PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA

AV. PRESIDENTE VARGAS, N° 157, CENTRO - TEL: (27) 3258-4713
CEP: 29680-000 - JOAO NEIVA/ES -~ CNPJ: 31.776.479/0001-86

DECRETO N° 9.990, de 12 de fevereiro 2025.

Dispde sobre Instrucdao Normativa

240 "0 “‘\“a\ estabelecendo rotinas, regras,
puba PN S responsabilidades e fluxos de
W Qgﬂﬂ""”’“ﬁ trabalho que devem ser seguidos
"""%M\&p pelo setor de compras da PMJN.
L

O Prefeito Municipal de Joao Neiva, Estado Espirito Santo,
no uso de suas atribuigBes legais, conforme dispde o inciso VI do art. 61 da
Lei Organica Municipal;

Considerando o0 processo administrativo n° 8.744 de
17/10/2024, que trata sobre Instrucao Normativa para estabelecer rotinas,
regras, responsabilidades e fluxos de trabalho que devem ser seguidos pelo
Setor de Compras da PMIN, vinda pela Secretaria Municipal de
Administragdo - SEMAD;

Considerando a necessidade de padronizar a dinamica aos
procedimentos desenvolvidos pelo setor de compras desta Secretaria
Municipal de Administracao, evitando, assim, atrasos e divergéncias de ritos
procedimentais.

DECRETA:
Art. 1° - Fica homologada a Instrucdo Normativa CGM n©°,
001/2025 que estabelece a dindmica dos processos no Setor de Compras,

servigos de instrugdo de todas as aquisicdes municipais.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo, ficando revogada as disposicdes em contrario.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Paulo Sére Nardi
gfei \ )

dos Santos
Chefe de Gabinete
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INSTRUCAO NORMATIVA
CGM N°. 001/2025

“Dispde sobre o procedimento administrativo de
pesquisa de precos nas licitacoes e contratacoes
formalizadas para aquisicio de bens e prestacio de
servicos em geral no dmbito da Administracio Publica
Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Jodo
Neiva - ES, nos termos previstos na Lei Federal n® 14.133,

de 1° de abril de 2021”.

Considerando seu papel “fundamentalis partes”. A Controladoria Geral do
Municipio de Jodo Neiva - ES, em seu mister constitucional e ainda no cumprimento
de suas atribuigOes legais, contidas na Lei Municipal n® 2.526 de 27 de setembro de
2013, alterada pela Lei Municipal n® 2.939 de 14 de dezembro de 2016;

Considerando a necessidade de padronizar, disciplinar e normatizar o a
Cotacao de precos para Compras de Bens e Servigos (exceto servigo e obras de
engenharia);

Considerando o disposto na Lei Federal n® 8.429 de 02 de junho de 1992, que
trata dos atos de improbidade administrativos, aplicados aos servidores ptblicos;

Considerando ainda, a Lei Municipal n® 3.036 de 29 de janeiro de 2018, que trata
do regime juridico dos servidores publicos de Joao Neiva — ES, e da outras
providencias;

Considerando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, previstos expressamente no artigo 37, caput, da Constituigdg
Federal e a imperiosa existéncia de regras claras e transparentes quanto ao uso

patrimonio publico por seus agentes.
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Considerando que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021)
estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo para a Administracdo Publica
direta, autdrquica e fundacional da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e
substituira, em definitivo, a partir de 30 de dezembro de 2023, a Lei n® 8.666/1993.

Considerando ainda que referida lei federal dispde sobre as normas para a
pesquisa de precos em seu art. 23, destacando que o valor estimado da contratagdo
devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado e trazendo regras

para a obtencao desses valores.

RESOLVE:
CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS E ABRANGENCIA

Art. 1° - Esta Instrucdo Normativa disciplina as normas de procedimento
administrativo de pesquisa de precos nas licitagdes e contratagdes formalizadas para
a aquisicdo de bens e prestacao de servicos em geral, no ambito da Administracao
Direta do Municipio de Jodo Neiva — ES, Fundo Municipal de Satide — SEMSA,
Fundo Municipal de Trabalho, Assisténcia Social - SEMTADES, Servico Auténomo
de Agua e Esgoto de Jodo Neiva — ES (SAAE).

CAPITULO II
DA DEFINICAO E AMBITO DE APLICACAO

Art. 2° - Esta Instrugao Normativa dispde sobre o procedimento administrativo
para pesquisa/cotacdo de pregos nas licitagbes e contratagdes formalizadas para

aquisicao de bens e prestacao de servicos em geral no ambito da Administracag

Publica direta, autarquica e fundacional do Municipio de Jodo Neiva - ES, nos term

0 L

previstos na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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§ 1° O disposto nesta Instrugdo Normativa ndo se aplica as licitagdes e
contratagdes para execucao de obras ou prestacdo de servicos de engenharia.

§ 2° Nas hipoteses de adesdo as atas de registro de precos, sempre que o Orgio
Gerenciador da ata ndo mantiver relatorios de economicidade atualizados, sera
necessario realizar pesquisa de precos, conforme disposto nesta Instrucdo
Normativa, para aferir vantagem econémica na adesao.

§ 3° Pesquisa de precos € procedimento prévio e indispensavel para a
verificagdo da existéncia de recursos suficientes para assumir as obrigacdes
financeiras decorrentes de contratagdes ptblicas. E por meio da pesquisa de pregos
que se obtém a estimativa de custos, que age como instrumento balizador do
processo de compras e contratagbes, garantindo que o Poder Publico identifique o
valor referencial do objeto para uma pretendida contratacao, de forma que o preco a
se pagar seja justo e esteja compativel com os valores efetivamente praticados no
mercado.

§ 4° Dentre as diversas fungoes da pesquisa de precos, destacam-se:

I - Informar a todos os interessados o pre¢co estimado e justo que a
Administragao esta disposta a pagar pelo bem ou servigo a ser contratado;

IT - Delimitar e prover os recursos or¢amentarios necessarios a licitagao;

III - Auxiliar na identificacdo do enquadramento da modalidade licitatdria;

IV - Fundamentar a justificativa de precos na contratacdo direta;

V - Identificar sobreprego em itens de planilhas de custos;

VI - Identificar jogos de planilhas;

VII - Conferir maior seguranca na andlise da exequibilidade da proposta ou de
itens da proposta;

VIII - Impedir a contratagcao acima do preco praticado no mercado;

IX - Servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas;

X - Garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao;
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XI - Auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociacdo com os
fornecedores, sobre os pregos registrados em ata, em virtude da exigéncia de
pesquisa periodica;

XII - Servir de parametro nas renovagoes contratuais;

XII - Subsidiar decisdo do pregoeiro para desclassificar as propostas
apresentadas que nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no
edital;

X1V - Auxiliar na identificacdo de vantagem econdmica para adesdo a uma ata
de registro de precos;

XV - Auxiliar na definicdo dos critérios de recebimento do objeto a ser
contratado;

XVI - Identificar a obrigatoriedade de aplicacdo de margem de preferéncia de
bens ou produtos, quando o valor influenciar a mesma;

XVII - Prevenir aplicagao de sangdes aos agentes publicos por parte dos orgaos

de controle.

CAPITULO III
DA DEFINICAO

Art. 3° - Para fins do disposto nesta Instrugao Normativa, considera-se:

I — Departamento de Compras: Setor que gerencia a aquisicao de bens e
servigos, desde a identificacdo de fornecedores até a negociagdo de contratos. O
departamento de compras € responsavel por garantir que a empresa tenha os
produtos e servigos certos, na quantidade e qualidade desejadas, e a precos
competitivos.

I - Servidor Pablico: E o profissional que ocupa um cargo ptblico, que pod

ser por meio de concurso publico ou livre nomeagdo, sob um regime estatuario.

LN
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IT - Cotagdo de Pregos: E o procedimento de pesquisar e comparar os pregos
cobrados por diferentes fornecedores de um produto ou servigo. A cotacao de pregos
¢ uma ferramenta essencial para garantir que a empresa obtenha as melhores
condi¢des de compra

III - Prego estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em
série de precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formacdo, os valores
inexequiveis, os inconsistentes e os excessivamente elevados;

IV - Sobrepreco: preco orcado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um)
item, se a licitacdo ou a contratagdo for por pregos unitarios de servigo, seja do valor
global do objeto, se a licitagdo ou a contratacdo for por tarefa, empreitada por preco
global ou empreitada integral.

V - Média Aritmética: € o resultado da soma dos valores do conjunto, dividida
pelo namero de dados do conjunto. Em razao de ser suscetivel aos valores extremos,
a média normalmente ¢ utilizada quando os dados estdo dispostos de forma
homogeénea.

VI - Mediana: é o valor central de um conjunto de nimeros colocados por
ordem de grandeza. Trata-se do niimero que se encontra exatamente no centro, de
modo que 50% dos ntimeros sdo superiores e 50% sdo inferiores a essa mediana.
Devido a isso, ¢ menos influenciada pelos valores extremos, sendo recomendada sua
adogdo em casos em que os dados sdo apresentados de forma mais heterogénea.

VII - Coeficiente de Variac¢do: é o resultado da divisdo do desvio padrdo do
conjunto de precos pela sua média aritmética. Ele indica a oscilacdo (dispersao) dos
dados em relacdo a sua média aritmética, ou seja, quanto menor for o seu valor, mais

homogéneos serdo os dados.

CAPITULO 1V
DA FORMALIZACAO DA PESQUISA DE PRECOS
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Art. 4° - A pesquisa de precos sera formalizada por meio de documentos que
contenham, no'minimo:

I - A descricao detalhada por completo do objeto a ser contratado;

IT - A identificagao do(s) agente(s) responsavel (is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento;

III - A caracterizacao das fontes consultadas;

IV - A série de pregos coletados;

V - O método estatistico aplicado para a definicao do valor estimado;

VI - As justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragao de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados,
se aplicavel;

VII - A memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao
suporte; e

VIII - A justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de

que dispde o inciso V do art. 5°

CRITERIOS PARA PESQUISA DE PRECO
Art. 5° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, devera ser observadas as
condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e
montagem do bem ou execugdo do servico, quantidade contratada, formas e prazos
de pagamento, fretes, san¢des previstas, garantias exigidas e marcas e modelos,
quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do

local de execucao do objeto.

PRAMETROS PARA PESQUISA DE PRECOS

Art. 6° A pesquisa de pregos para fins de determinagao do preco estimado ep

licitagOes e contratagdes que envolvam a aquisigao de bens e prestagio de sery
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em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados
de forma combinada ou nao:

I - Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos disponiveis
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - ContratagOes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

III - Bancos de pregos praticados no ambito da Administragdo Publica;

IV - Pesquisa publicada em midia especializada, listas de institui¢des privadas
renomadas na formacao de precos, sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

V - Multiplas consultas diretas ao mercado com, no minimo, 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que haja justificativa
para escolha dos fornecedores, com prazo maximo de 6 (seis) meses da divulgagdo
do edital.

§ 1° A Instrucdao Normativa SEGES N° 6 de 10 de novembro de 2023, determina

que _os incisos I e II, que representam os precos praticados na Administracio

Piblica, devem ser priorizados, fazendo com que os demais incisos sejam usados de

maneira subsididria ou suplementar, nos casos em que nio existam precos piiblicos

satisfatorios.

§ 22 Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos
do inciso V do caput deste artigo, os agentes responsaveis pelo procedimento devem:

I - Conceder ao fornecedor prazo de resposta compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado;

II - Obter dos fornecedores propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitario e total;
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b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo e prazo de validade da proposta; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

III - Informar os fornecedores acerca das caracteristicas da contratagdo
contidas no art. 5%, com vistas a melhor caracterizacdo das condigbes comerciais
praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - Registrar, nos autos do processo da contratacdo correspondente, a relagdo
de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitacdo de que trata o inciso V do caput deste artigo.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em
or¢amento fora do prazo estipulado no inciso II do caput deste artigo, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de

atualizacao de precos correspondente.
PRINCIPAIS FONTES PARA PESQUISA DE PRECOS

Art. 7° Fonte de Precos Publicos.

§ 1° As principais fontes para obtencao de precos publicos sdo o Portal Nacional
de Contrata¢des Publicas - PNCP, o Painel de Precos e as compras realizadas através
do Compras.gov.brl. A pesquisa por meio do Painel de Pregos ou do
Compras.gov.br é feita com base no catalogo do sistema federal, CATMAT para
materiais e CATSER para servigos.

§ 2° E necessario atentar-se as especificacdes do cédigo pesquisado, em especial
para o caso de servigos, que costumam ser bastante genéricas. Nesses casos,

recomendavel que se analise os termos de referéncia das compras homologada

(D
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meio do Compras.gov.br, para constatar se o objeto €, no minimo, similar ao que se
esta pesquisando.

Independente da fonte de precos publicos utilizada, ¢ importante que os pregos
coletados sejam de negociacdes FINALIZADAS, uma vez que precos de negocia¢des
em curso estdo sujeitos a alteragdes.

Art. 8 Midia especializada, sitios eletronicos especializados e de dominio
amplo.

§ 1° A Midia especializada ndo esta vinculada necessariamente a um portal de
internet, podendo assumir outras formas, tais como: jornais, revistas, estudos, etc.,
desde que haja um notdrio e amplo reconhecimento no ambito em que atua. Um
exemplo popular disso é a Tabela de Preco Médio de Veiculos, conhecida como
Tabela FIPE, que é derivada de estudos realizados em todo o pais pela Fundagio
Instituto de Pesquisas Econémicas - FIPE.

§ 2° Sitios eletronicos especializados sao portais da Internet que possuem
ferramentas para a busca de pregos e que atuam de forma exclusiva ou
preponderante em um ramo de atuacdo. Um exemplo disso é o site
www.webmotors.com.br para a pesquisa de precos de veiculos ou
www.zapimoveis.com.br para precos de imoveis.

§ 3?2 Ja os sitios eletrdnicos de dominio amplo sao sites de fabricantes do
produto, ou comeércio eletrénico, de empresas presentes no mercado nacional que
sejam detentoras de boa credibilidade no ramo de atuacdo, como por exemplo
www.submarino.com.br ou www.kalunga.com.br. E importante que a pesquisa seja
feita sempre em sites seguros, que possuam certificados atestando sua legitimidade.

§ 4° E importante que os documentos de suporte contenham todas as
informagdes pertinentes a pesquisa, como: data e hora do acesso (1), especificagdo do
item (2), preco (3) e endereco eletrénico da fonte de pesquisa (4). Além disso, para
caso de precos obtidos por meio de sites de comércio eletrdonico, o prego a

considerado deve ser o original, sem descontos,
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Art. 9° Pesquisa de precos com fornecedores.

§ 1¢ Conforme o paragrafo 2° do Art. 5° da Instrugcdo Normativa SEGES N° 6 de
10 de novembro de 2023, quando for realizada a pesquisa junto a potenciais
fornecedores, a mesma devera ser formalizada por meio de oficio ou e-mail. Além
disso, deverao ser observadas as seguintes disposicgdes:

§ 2° Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado;

§ 3% Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos
do inciso V do caput deste artigo, os agentes responsaveis pelo procedimento devem:

I - Conceder ao fornecedor prazo de resposta compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado;

IT - Obter dos fornecedores propostas formais, contendo, no minimo:

a) Descricao do objeto, valor unitario e total;

b) Numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

c¢) Enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) Data de emissao e prazo de validade da proposta; e

e) Nome completo e identificagdo do responsavel.

III - Informar os fornecedores acerca das caracteristicas da contratagdo contidas
no art. 5% com vistas a melhor caracterizagao das condi¢des comerciais praticadas
para o objeto a ser contratado; e

IV - Registrar, nos autos do processo da contratagao correspondente, a relacao
de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitacao de que trata o inciso V do caput deste artigo.

§ 4° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orcamento

fora do prazo estipulado no inciso II do caput deste artigo, desde que devidamep

justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizag

precos correspondente.
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Art. 10° Principais erros na pesquisa de pregos:

I - Nao utilizar como fonte principal de pesquisa, 0s precos praticados na
Administragdo Publica, seja nos contratos celebrados ou nos sistemas de compras
governamentais;

II - Utilizar pregos de fornecedores quando existem precos validos e
suficientes praticados na Administracao Publica;

ITI - Inexisténcia de comprovagdo da pesquisa de contratagbes similares de
outros entes publicos;

IV - Pesquisa de preco realizada exclusivamente na internet, em sitios
eletrbnicos especializados e fornecedores, sem a devida justificativa quanto a
impossibilidade de obtenc¢ao de pregos junto a Administragdo Publica;

V - Inexisténcia de analise critica dos valores orgados de forma a desconsiderar
aqueles que apresentem grande variagao em relagdo aos demais;

VI - Exclusdo de valores exequiveis sem a devida justificativa;

VII - Exclusdo de proposta na estimativa de precos sem a devida justificativa;

VIII - Desconsideracao dos critérios e condigdes exigidos na descrigdio do
objeto, constantes no Termo de Referéncia (garantia, frete, seguro, assisténcia técnica)
para obtencao dos precos;

IX - Pesquisa composta por menos de trés propostas validas sem a devida
justificativa;

X - Nao observancia dos aspectos formais da proposta, tais como, razdo social,
CNPJ, endereco da empresa, prazos de validade da proposta e de entrega, dentre
outros.

XI - Inexisténcia de documentacdo comprobatéria ou de informacdes

complementares da realizagdo da pesquisa nos autos do processo;

XII - Realizar pesquisa de pregos apenas pelo valor global do objeto se
considerar a cotagdo individual de cada item, potencializando o risco da pratig

jogo de planilhas.
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METODOLOGIA PARA OBTENCAO DO PRECO ESTIMADO

Art. 11° Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do prego estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o céalculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata o art. 6° desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderdao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo agente responsavel e aprovados pela
autoridade competente para autorizar a abertura da licitacdo ou a contratacao direta.

§ 22 Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da
contratacdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado
percentual, desde que devidamente justificado no processo e aprovado pela
autoridade competente para autorizar a abertura da licitacao ou a contratacao direta,
de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobreprego.

§ 3° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverao ser adotados critérios fundamentados e descritos
no processo administrativo.

§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, notadamente
quando houver grande variagao entre os valores apresentados.

§ 52 Excepcionalmente, sera admitida a determinacdo de preco estimado com
base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo
gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

§ 6° Quando o preco estimado for obtido com base tinica no inciso I do art. 6°,

o valor nao podera ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

CAPITULO V
DA ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECO

FORMALIZACAO |
12
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Art. 12° A Elaboragdo da pesquisa de pregos tera como base o Art. 3° da
Instru¢do Normativa SEGES N® 06 de 10 de novembro de 2023. A pesquisa de precos
sera materializada em documento que contera no minimo:

I - Descrigao detalhadamente do objeto a ser contratado;

IT - Identificacao dos agentes responsdveis pela pesquisa ou, se for o caso, da
equipe de planejamento;

III - Caracterizacao das fontes consultadas;

IV - Série de precos coletados;

V - Método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados,
se aplicavel;

VII - Memodria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte;

VIII - Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de

que dispde o inciso V do art. 27 do Decreto N° 62.100/2022.

CAPITULO VI
DA DOCUMENTACAO DA PESQUISA DE PRECOS NO PROCESSO

Art. 13° A pesquisa de precos devera ser organizada no processo observando-
se o principio da inteligibilidade.

§ 12 Os documentos de suporte da pesquisa de precos deverdo ser organizados
separadamente e em conformidade com o parametro adotado, dentre os listados no

art. 6°.

§ 2° Para fins de documentagdo da pesquisa, fica vedada a compilagdo de tg

e §

0s arquivos em um Unico documento.
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§ 3° O quadro comparativo de pregos devera ser detalhado, contendo todas as
informacOes necessarias a perfeita caracterizacdo dos precos observados, além de
conter a data de elaboragdo e identificagdo dos agentes responsaveis, ou, se for o
caso, da equipe de planejamento.

§ 4° Devera ser incluido no processo relatorio detalhado contendo todas as
informagdes relevantes a obten¢ao do preco referencial, observadas as disposi¢des do
art. 4°.

Art. 14°, Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagao podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas, salvo na hipotese

de licitagdo cujo critério de julgamento for “maior desconto”.

CAPITULO VII
DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

Art. 15. Em caso comprovado dano ao erédrio seja por culpa, dolo ou erro
grosseio, responderdo os responsaveis com fulcro na Lei 3.036/2018, Lei Federal n®
8.429 de 02 de junho de 1992 e Lei 13.655/2018 que foi regulamentada pelo Decreto
9.830/2019, cujo artigo 12, §1° se propde a conceituar "erro grosseiro” como: "aquele
manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agao
ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia", pelos
possiveis erros praticados, sob pena de aplicabilidade das san¢bes previstas nas
respectivas leis.

§ 12 Cabera aos servidores, o direito da ampla defesa e ao contraditério;

§ 22 Em caso de comprovada responsabilidade do servidor, este passara ao ri

administrativo processual para apurar sua responsabilidade, e possiveis sangoes.

14
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CAPITULO VIII
PROPOSTA INEXEQUIVEL - SOBREPRECO
PROPOSTA INEXEQUIVEL:

Art. 16. Conforme previsto na Instru¢do Normativa SEGES/ME n? 73 de 30 de
setembro de 2022, alterada pela Instrugdo Normativa SEGES/MGI n® 79 de 12 de
setembro de 2024, uma proposta é considerada inexequivel quando o valor ofertado
nao é capaz de garantir a execugdo do contrato.

Em caso de licitagSes para bens e servigos em geral, uma proposta sera considerada
inexequivel pela administragdo quando:

§ 1° O valor ofertado é inferior a 50% do valor orcado pela Administracao, em
bens e servigcos em geral;

§ 2° O valor ofertado é muito abaixo da média de mercado, o que levanta
duvidas sobre a capacidade da empresa de executar o servico.

§ 3° A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput, so sera considerada
apos diligéncia do agente de contrata¢do ou da comissao de contratacao, quando o
substituir, que comprove:

I - Que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

II - Inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

A desclassificacdo de uma proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, com base em critérios previamente publicados. O licitante tem direito a

recorrer e demonstrar que a sua proposta é executavel.

SOBREPRECO:
Art. 17° Uma proposta sera considerada com sobrepreco, quando o valor
contratado para a aquisicdo de bens ou servigos for superior ao prego praticado,

conforme previsto no Art. 6° § 1° desta Instrucao Normativa. /

AN 15
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§ 12 O sobrepreco podera ser identificado em um item de preco ou no valor
global do objeto, se a licitagdo ou a contratagao for por tarefa, empreitada por prego
global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada.

§ 22 Considera-se prego praticado no mercado:

I — Aquisi¢des de Bens e Servicos em geral, prioritariamente aqueles praticados
em oOrgaos publicos, dentro do Estado do Espirito Santo;

II — Para definir o sobrepreco, devera constar no minimo a captacao de 03 (trés)
orcamentos, devendo ser excluidos os casos em que apresentem valores
extremamente desproporcional, conforme § 1?2, caput deste artigo.

III — A depender da especificidade do item, e, em caso de aquisi¢des similares,
estas deverdo ter prioridade as praticadas dentro do Estado do Espirito Santo.

IV - Sendo comprovado a inexisténcia de aquisicdo, conforme prevé o inciso I,
§ 29, do caput deste artigo, o Departamento de Compras devera realizar pesquisar
com fornecedores, priorizando primeiro aqueles fornecedores instalados dentro do
Estado.

V - Esgotado todas as tentativas, o responsavel pela pesquisa de pregos, podera
realiza-las com 6rgéos publicos e fornecedores fora do Estado do Espirito Santo.

VI - De modo geral, em tempos de normalidade, trés fatores deverdo ser
considerados na andlise de um prego pago pela Administracao Publica, para efeito de
caracterizacao de sobrepreco:

a) O momento temporal em que a aquisic¢do € realizada;

b) A quantidade de bens ou servigos objeto da contratagdio (economia de

escala); e

c) As condicionantes logisticas que afetam a entrega do bem ou servico pelo

contratado ao contratante.

Todas essas variaveis sdo maximizadas em situa¢des de calamidade publica, quando,

no intervalo de poucos dias, haver a possibilidade de ocorrer aumento na demaﬁd
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de determinados insumos ou equipamentos e desabastecimento de outros, gerando

significativas flutuagdes nos pregos de referéncia.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS - DO CONTROLE INTERNO

Art. 18°. Cabe a Secretaria Municipal de Administracdio — SEMAD, em conjunto
com a Controladoria Geral do Municipio CGM, dirimir as possiveis duvidas nao
esclarecidas nesta Instrucao Normativa.

Art. 19°. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao,
nao se aplicando aos procedimentos de pesquisa de precos que tenham se iniciado

até o dia anterior a sua vigéncia.

Jodo Neiva - ES, 30 de janeiro de 2025.

) —

Pa ergio De Nardl

Prefeito Municipal

el

Wdson Marcos Santos Pimenta

Controlador Gerat-do Municipio

Iara @Zj;i—ré)onato

Secretaria Municipal de Administragao
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