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ILUSTRE SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA DE JOAO NEIVA - ES.

TOMADA DE PRECOS N2 08/2023

A empresa THAIRO DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E SERVICOS (JEP ENERGIAS), inscrita
no CNPJ) n? 41.666.993/0001-12, com sede na Rua Jaci Garrido de Souza, n2 315, Trés Barras,
Linhares-ES, CEP 29907-240, neste ato representada na forma do seu contrato social, vem
perante Vossa Senhoria apresentar

RECURSO

Nos termos do item 14 e seguintes do edital da presente licitagdo, pelos fatos e
fundamentos a seguir aduzidos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade do presente Recurso, o Edital da tomada de pregos em epigrafe
assim estabelece no item 14.1:

14.1. Dos atos da Administragdo referentes a esta licitacdo cabem os
recursos administrativos previstos no artigo 109 da Lei 8.666/93 e suas
alteragdes.

14.2. Cabera recurso, no prazo de 05 {cinco) dias Gteis a contar da intimagdo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) Habilitagdo ou inabilitacdo do licitante.

()

14.4. Na contagem dos prazos recursais excluir-se-a o dia do comeco e
incluir-se-d o do Qencimento.

JEP ENERGIAS
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E importante considerar, ainda, que a intima¢gdo do ato (publicacio da decisdo) de
habilitagdo/inabilitacdo da empresa ora recorrente ocorreu no dia 09/02/2024, iniciando-se
a contagem do prazo no primeiro dia util subsequente.

Ocorre que o dia 09/02/2024 foi uma sexta-feira e os dias 12, 13 e 14 de fevereiro ndo sdo
considerados uteis, em razdo da ocorréncia de ponto facultativo, por forca do Decreto 9.355
de 07 de Dezembro de 2023,

Assim, a contagem do prazo se iniciou somente no dia 15 de fevereiro, encerrando-se o
prazo no dia 21/02/2024.

Assim sendo, o presente Recurso & tempestivo em razdo de ter sido apresentado até o
quinto dia Gtil apds a publicacdo da decisdo recorrida, razdo pela qual deve ser conhecido.

2. DA DEVIDA HABILITACAO DA EMPRESA THAIRO DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E
SERVICOS

Conforme se verifica da ATA DA SESSAO 002 - JULGAMENTO DE HABILITACAQ, a Recorrente
foi considerada inabilitada pelos seguintes motivos:

A empresa THAIROS DOS REIS PANDCLFI ENGENHARIA E SERVICOS ME, CNPJ
n? 41.666.993/0001-12, foi declarada INABILITADA por ndo atendimento ao
seguinte item Editalicio:
e 10.4.1 letra “c” item de relevancia 02 - A licitante ndo atende ao item
02 - (Impermeabilizacdo de superficie com manta asfaltica, uma
camada, inciusive aplicagdo de primer asfaltico, e=3mm - Minimo
60,00 m?), conforme consta no parecer técnico.

No documento técnico que embasa a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo, a

Arquiteta parecerista reconhece que a empresa ora Recorrente apresentou, como
documentacdo de comprovagdo da qualificacdo técnica, as seguintes Certidbes de Acervo
Técnico:

CAT n® 504/2023 - Profissional Poliana Cardozo Quintino
CAT n? 346/2016 - Profissional Poliana Cardozo Quintino
CAT n2 1503/2017 - Profissional Poliana Cardozo Quintino
CAT n2 1542/2017 - Profissional Guido Alves Agrizzi

JEP ENERGIAS 4/
Rua Jaci Garrido de Souza, n® 315, Tris Barras, Linhares-ES, CEP 29.907-240
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Em relagdo a CAT n? 504/2023 da Eng. Poliana Cardozo Quintino, a parecerista menciona
que “ndo atende aos itens de relevancia”.

Ao final, a Arquiteta e Urbanista parecerista opinou no sentido de que a empresa nag
atendeu “a todos os itens elencados no item 10.5.1 letra “c”

Ocorre que ndo esta correto o entendimento acima citado.

Nesse tocante, em uma simples conferéncia da CAT n® 504/2023 da Eng. Poliana Cardozo

Quintino, cuja apresentacdo foi confirmada pela parecerista, é possivel constatar a presenga
do seguinte item técnico a pag. 09 do referido documento:

[ 7' LANGAMENTO. ADENSAMENTO E ACAHAMENTO AF 120015 | .

=== o 5UBTOTAL
4 | imnnmm 3 N

[ 58357 |WPERMEABLIZAGAC SUPERFICIE COM EMULSAD ASFALTICA 2 f e
1| ainam [DEMAOS AF_08TDIS - 8

Conforme se observa, a licitante logrou éxito em comprovar que a Profissional indicada
como responsavel técnico possui experiéncia na execugao do servico de “impermeabilizagdo
de superficie com emulsdo asfaltica, 2 demdos”.

Tal servi¢o, como se vé, é de inegavel similaridade com o servigo de “impermeabilizacdo de
superficie com manta asfaltica, uma camada, inclusive aplicagdo de primer asfaltico”.

Ressalta-se, ainda, que ambos os servicos possuem complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente.

Sobre essa tematica, é necessario ponderar que a lei 8.666/93 em seu artigo 30, |I, dispGe

que:
“A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: (...} Il —
comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos”. (grifou-se)

Este dispositivo legal deve ser interpretado conjuntamente com o § 3° do mesmo artigo, a
saber: “Sera sempre admitida a comprovacgdo de aptiddo através de certiddes ou atestados

de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior”. (grifou-se)

JEP ENERGIAS £y
Rua Jaci Garrido de Souza, n® 315, Trés Barras, Linhares-ES, CEP 29.907-240 »
Tel: (27) 99717-1987- lhaur%%ep br- CNP.J: 41.666,993/0001-12 LA
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Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, o Principio da Competitividade impde
que o processo de contratacdo devera assegurar o0 maior nimero de participantes, a fim de
garantir a obtengdo da proposta mais vantajosa.

Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de comprovagdo de experiéncia

anterior em condigbes idénticas ao objeto ou servico que sera contratado, seria excluir

aqueles que poderiam atender a necessidade da Administracdo, prejudicando assim a

economicidade da contratacdo e desatendendo também ao previsto no art. 37, XXI da CF:
“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condiges a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdbes”. (grifou-se)

Diante destas constatagdes, podemos afirmar que se torna inviavel exigir do licitante, no
tocante a qualificacdo técnica, atestados de experiéncia anterior na realizacdo de servico ou
referente a objeto idéntico ao que sera contratado.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem se posicionado reiteradamente acerca
ilegalidade na exigéncia de apresentacdo de documentacdo técnica que comprove
experiéncia em tipologia especifica de servigo, conforme demonstram os seguintes julgados:

Em regra, as exigéncias para demonstracdo da capacidade
técnico-operacional devem se iimitar 3 comprovac¢do de execucdo
de obras e servigos similares ou equivalentes, ndc se admitindo,
sem a devida fundamentagio, a exigéncia de experiéncia em
determinado tipo de metodologia executiva, a exemplo da
comprovagdo da realizagdo de servigos de dragagem mediante
succao e recalque, em detrimento de outros sistemas. (TCU -
Acorddo 1742/2016-Plenério)

A inser¢do de clausulas atinentes a qualificacao técnica que vedem
ou restrinjam a apresentacdo de atestados técnicos relativos a
determinadas tipologias de obras ou servigos de engenharia
contraria o art. 39, § 12, inciso |, da Lei 8.666/1993 ¢ o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal. (Acérddo 2066/2016-Plendrio)

JEP ENERGIAS /}‘ ] -
Rua Jaci Garrido de Souza, n® 315, Trés Barras, Linhares-ES, CEP 29.907-240 - - ey
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Caracteriza restricdo a competitividade da licitacdo a exigéncia,
como critério de habilitagdo, de atestado de qualificagdo técnica
comprovando experiéncia em tipologia especifica de servigo, salvo
se imprescindivel a certeza da boa execu¢do do objeto e desde que
devidamente fundamentada no processo licitatério. (Acérddo
1567/2018-Plendrio)

Nas licitagbes para contratagdo de servicos continuados com
dedicagdo exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de mio de
obra, e ndo na execugdo de servigos idénticos aos do objeto licitado,
sendo imprescindivel motivar tecnicamente as  situagdes
excepcionais. (TCU - Acérd3o 449/2017— Plenario | Ministro JOSE
MUCIO MONTEIRO)

E obrigatério o estabelecimento de parimetros objetivos para
andlise da comprovagdo (atestados de capacidade
técnico-operacional) de que a licitante jéi tenha prestado servigos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso ll, da Lei 8.666/1993).
(Acérddo 361/2017 - Plendrio | Ministro Vital do Rego)

Considerando que o fim essencial da licitagdo € buscar a melhor proposta para a satisfacdo
do interesse publico. Para tanto, é necessdrio permitir (e fomentar) a competigdo entre os
interessados, advindo dai o descabimento de exigéncias desnecessdrias 3
efetivagdo/execu¢do do objeto licitado, sob pena de restringir a concorréncia e, com isso,
diminuir a possibilidade de a Administra¢do Publica ter acesso 3 melhor proposta.

In casu, houve restricdo significativa a competitividade, tendo em vista a_reducdo do
universo de concorrentes para apenas uma empresa.

Ademais, a empresa THAIRO DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E SERVICOS demonstrou
total aptiddo e capacidade técnica para executar o objeto licitado.

Por todo exposto, os argumentos trazidos pela Recorrente devem ser considerados, isso
porque os documentos relativos a comprovagdo da capacidade técnica-operacional da
empresa foram efetivamente apresentados, estando plenamente de acordo com as
exigéncias do Edital, restando devidamente juntados aos autos, de maneira que a empresa

Rua Jaci Garrido de Souza, n® 315, Trés Ba
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THAIRO DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E SERVICOS deve ser considerada HABILITADA no
presente certame.

3. DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer recebido o presente Recurso e, no mérito, seja dado total
provimento a fim de que seja Reformada a Decisdo proferida na ATA DA SESSAQ 002 -
JULGAMENTO DE HABILITACAO e via de consequéncia:

1) Seja declarada HABILITADA a empresa THAIRO DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E
SERVICOS (JEP ENERGIAS), uma vez que cumpriu com os requisitos habilitatdrios e
classificatérios insculpidos no edital.

2) A remessa dos autos as autoridades superiores competentes, em caso de ndo
acolhimento do pleito, nos termos o art. 109, § 42, da Lei 8.666/93.

Termos em que,
Pede deferimento.

o
THAIRO DOS RE1IS PANDOLFI
CPF n? 115.620.537-95

{ Mt J
DANIEL RAMOS ROSETTI
QAB/ES n2 19.820

JEP ENERGIAS
Rua Jaci Garrido de Souza, n® 315, Trés Barras, Linhares-ES, CEP 29.907-240
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Endereco: Av. Prezidente Varsas, 157 - Jodlo Neiva - ES
Telefone: (27) 3258-3951

Jodo Neiva, 21 de fevereiro de 2024.

De: PROTOCOLO
Para: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

Referéncia:
Processo n° 1465/2024
Proposicdo: RECURSO DE TOMADA DE PRECO n° 1/2024

Autoria: THAIRO DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E SERVICOS
Ementa: RECURSO TOMADA DE PRECOS N° 08/2023

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Protocolar (ELET)
Acdao realizada: Processo protocolado

Descricéo:
EM ANDAMENTO.

Proxima Fase: Andamento Processual (ELET)

RAYANE CRISTIAN SANTOS ELVECIO
SERVIDOR (A)
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