PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, N° 157, CENTRO — TEL.: (0XX27)3258-4700 — FAX: (0XX27) 3258-4724
CEP: 29680-000 — JOAQ NEIVA/ES — CNPJ: 31.776.479/0001-86

PROCESSO: 6988/2022

PROCESSO DO RECURSO: 1465/2024.

RECORRENTE: THAIROS DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E SERVICOS (JEP ENERGIA)
OBJETO: RECURSO QUANTO A INABILITACAO DA EMPRESA THAIROS DOS REIS
PANDOLFI ENGENHARIA E SERVICOS (JEP ENERGIA).

DECISAO ADMINISTRATIVA

O processo administrativo n®. 6988/2022 inaugurou o Certame Licitatorio -
Tomada de Prego n°. 008/2023, para contratacao de empresa especializada
na execugdo de obra de constru¢do da Unidade de Atencdo Primdria a
Saude Pdblica — APS do Bairro Floresta, no Municipio de Jodo Neiva-ES”
e deste, resultou a analise dos documentos comprobatério da regular habilitacdo
das empresas, principalmente, o que define a Qualificacdo Técnica, por ser
servigo de engenharia, na qual restou habilitada a empresa JH CONSTRUTORA
LTDA e inabilitada a empresa THAIROS DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E
SERVICOS (JEP ENERGIA).

Contudo, veio recurso administrativo pela empresa THAIROS DOS REIS
PANDOLFI ENGENHARIA E SERVICOS (JEP ENERGIA) - CNPJ no.
41.666.993/0001-12, através do processo n°. 1465/2024, juntado as fls.
636/641, sustentando, em sintese, que o servico destacado no acervo técnico da
responsavel pela execucdo da obra € similar ao exigido no edital, ndo sendo
relevante para que se declarasse a sua inabilitagdo. Deveria ser utilizada a
proporcionalidade e razoabilidade e, da forma como se encontra, fere o principio
da competitividade da licitagdo.

Nao veio contrarrazbes pela empresa JH CONSTRUTORA LTDA, sendo apenas
registrado 02 empresas neste certame.

O Recurso foi apreciado pela Comissdo de Processo Licitatorio que remeteu a
equipe técnica com experiéncia e atribuicdes nesta area de engenharia civil que
emitiu parecer técnico, primeiramente, acostado as fls. 623/627 e apds, as fls.
643/647.

Tal posicao da engenharia serviu para instruir desta Comissdo, ante a sua
caréncia de conhecimento da area técnica de engenharia ao trazer a decisdo e
publicar o resultado com a inabilitacdo da empresa THAIROS DOS REIS
PANDOLFI ENGENHARIA E SERVICOS (JEP ENERGIA), pelo ndo atendimento ao
item da qualificacdo técnica 10.5.1 letra “c”, de relevancia 02, sendo:

“10.5.1. QUALIFICACAO TECNICA

10.5.1. Serdo consideradas habilitadas e qualificadas tecnicamente para a
execucdo dos servicos referentes a obra de execucio da obra de
construcado da unidade de atenc3o primaria a saude publica — APS do bairro
floresta, no municipio de Jodo Neiva-ES, as empresas que comprovarem
possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos:
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a) (...)-

c) A Certidao de Acervo Técnico - CAT deverad referir-se as atividades
técnicas que fagam parte das atribuicées legais do profissional:

Item | Descricdo dos servicos — itens de maior relevancia

02 Impermeabilizacdo de superficie com manta asfiltica, uma
camada, inclusive aplicacdo de primer asfaltico, e=3mm - Minimo
60,00 m2

A resisténcia estd no entendimento do que seja similar, sendo apresentado a
comprovagao da responsavel pela execugdo em sua CAT n°. 504/2023, fls. 390,
para: “impermeabilizacdo de superficie com emulsdo asfiltica 2 dem3os
AF - 06/2018", e o exigido: “Impermeabilizacdao de superficie com manta
asfaltica, uma camada, inclusive aplicacdo de primer asfiltico, e=3mm -
Minimo 60,00 m2",

Comprova-se pelos argumentos técnicos ndo serem similares e de complexidade
diferente, inclusive, a menor, conforme demonstrado na manifestacdo da equipe
técnica que utilizou a NBR 9574/2008 e a NBR 9952/2014 - SINAPI, que
diferencia impermeabilizacdo com Emulséio Asfaltica de impermeabilizacdo com
Massa Asfaltica.

De igual forma, a Procuradoria Juridica em analise ao Recurso teve o mesmo
entendimento, conforme se vé pelo parecer colacionado nos autos, inclusive,
infformou que o objeto e suas exigéncias é ato discriciondrio do setor de
engenharia que o fez com fulcro no interesse publico, ou seja, prevendo a melhor
execugao com economicidade e eficiéncia.

Enfrento esta demanda entendendo que as exigéncias sdo necessarias para
melhor qualidade dos servicos e de seu executor, a capacidade deve ser
comprovada e € inerente a experiéncia de cada empresa e seu corpo técnico, por
isso, de grande importdncia para esta administragdo, ou seja, o efeito do bom
resultado deste certame é o préprio interesse publico.

Ora a licitagdo publica, seja no dmbito da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios consiste no procedimento formal para aquisicio de bem ou
contratagdo de empresa para prestacdo de servicos para o Ente gue os necessita.

A necessidade da realizagdo de procedimento licitatério para as aquisicbes
publicas decorre de normativa constitucional, inserida no inciso XXI, do artigo 37
da CF/88, que passamos a transcrever:

Art, 37. A administracdo piublica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigdoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.

Por sua vez, a Lei Federal n.°© 8.666/93 regulamentou o inciso XXI, do artigo 37
da Constituicdo Federal, instituindo normas de licitagdo e contratos
administrativos para a Administracdo Publica.

O doutrinador Margal Justen Filho, em sua obra “"Comentérios a Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos” (2008), define os conceitos de “contrato
administrativo” e de “licitaggo”:

O contrato administrativo é um acordo de vontades vinculantes, de que participe
a Administrac3o Publica e cujo objeto consiste numa prestacdo de dar, fazer ou n3o
fazer algo economicamente avaliavel. O aperfeicoamento do contrato
administrativo deve observar um conjunto de formalidades.

Licitagdo é o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo
critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratacdo mais vantajosa
para a Administracdo, assegurando-se a ampla participacio dos interessados, com
observéncia de todos os requisitos legais exigidos.

Trata-se, portanto, de procedimento formal, cronoldgico, ndo admitindo, ao
menos em primeira analise, atos verbais, salvo aqueles, que pela sua prépria
natureza, sao praticados durante as sesstes publicas.

Na Lei de Licitagdes, mais precisamente em seu artigo 40, o legislador elencou os
componentes obrigatérios no Edital de licitagGes, os quais, devem ser seguidos

pelos administrados sob pena de sofrerem sangdes e até mesmo terem suas
contas rejeitadas.

Assim, tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver

vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o
correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

[...]
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XTI - a vinculacio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Segundo participagdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a
Administracdo Publica licitante como os_interessados na licitacdo, os
proponentes, a rigorosa observéancia dos termos e condicdes do edital’.

Pacificado esta no ordenamento juridico que as licitantes que durante o
procedimento licitatorio deixarem de atender aos requisitos estabelecidos no
edital estarao sujeitas a ndo serem consideradas admitidas ou poderdo ser
inabilitadas.

Sobre o tema, assim leciona Hely Lopes Meirelles:

'O edital é a lei interna da licitacdo. e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanto a Administracdo que o expediu. E impositivo para ambas as partes e
para todos os interessados na licitagcdo. (Estatuto,art. 33)" (grifamos)

Ainda segundo o festejado administrativista:

“No processo licitatério o proponente hd que submeter-se, irrestritamente, as
clausulas do edital...” (grifamos)

Desta forma, dada a natureza formal do procedimento licitatério e o principio da
igualdade viabilizado pela licitagdo, ndo se pode compreender o edital que lhe
corresponda sendo como dotado de extraordindrio poder vinculante, tanto em
relagdo a Administragdo Plblica que dele se vale para a realizacdo de interesses
plblicos, como no que respeita ao particular que a ele, como proponente,
voluntariamente se submete para realizar seus interesses, especialmente os de
lucro.

CONCLUSAO:

Face ao exposto, fundamentada nos termos do instrumento convocatdrio, com
base no art. 39, art. 41 e art. 55, inc. XI, da Lei n°® 8.666/1993, observando o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, para,
no meérito, julgd-lo IMPROCEDENTE para declarar INABILITADA a empresa
THAIROS DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E SERVIGOS (JEP ENERGIA) - CNPJ

n°. 41.666.993/0001-12, pelo n&o atendimento ao item da qualificacdo técnica
10.5.1 letra “c”, de relevéancia 02.

Jodo Neiva-ES, dia 25 de margo de 2024.

Amanda Mgrella
Secretaria

g‘@émpostrini
unicipal de Sadde



