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mﬂ PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
CEP: 29680-000 — JOAO NEIVA/ES - CNPJ: 31.776.479/0001 -86

PROCESSQ: 0497/2023

PROCESSO DO RECURSO: 1826/2024.

RECORRENTE: CUCO COMERCIAL PARTICIPACOES E PROJETOS LTDA

OBJETO: RECURSO QUANTO A INABILTACAO DA EMPRESA CUCO COMERCIAL
PARTICIPACOES E PROJETOS LTDA.

MANIFESTACAO EM RECURSO

OBJETO DA TOMADA DE PRECO N° 007/2023

“Constitui objeto a contratagdo de empresa especializada na execugdo
de obra de construgcdo da Unidade de Sade de Demétrio Ribeiro, no
Municipio de Jodo Neiva-ES.”

HISTORICO

Trata-se a licitacdio que visa executar obras de engenharia, sendo: “construcdo da
Unidade de Saude de Demétrio Ribeiro, no Municipio _de Jodo Neiva-ES”,
diligenciada administrativamente pelo processo n°. 0497/2023, que fez gerar o Edital
da Tomada de Preco n°. 007/2023 e, agora. vindo, tempestivamente, o recurso
administrativo sob o processo n°. 1826/2024, ante o registro de inabilitagdo da
empresa  CUCO COMERCIAL PARTICIPACOES E PROJETOS LIDA CNJ n°
32.468.498/0001-08, conforme se infere na Ata n°. 002 de julgamento dos
documentos de Habilitacdo, fls. 772 e publicacdo, fls. 777/778, apds ter sido
suspensa para apreciagdo da equipe fécnica especifica, pela Ata 001, fls. 665 de
abertura, que restou declarada INABILITADA pela Comissdo de LicitagGo.

Inicialmente constaram 04 (quatro) concorrentes participantes, sendo: HANGAR
CONSTRUCOES E PRE-MOLDADOS LTDA ME — F&C CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA -
CUCO COMERCIAL PARTICIPACOES E PROJETOS LTDA - BETA ENGENHARIA E
PROJETOS LTDA, conforme destaca a Ata 001, datada de 12/12/2023, fls. 665/666,
sendo suspenso para diligencia técnica € apds andlise da ComissGo.

Consta a publicac&o, em 27/02/2024, fls. 777/778, do exirato do resultado do
julgamento da habilitagdo das empresas, sendo, habilifadas as empresas HANGAR
CONSTRUCOES E PRE-MOLDADOS LTDA ME, F&C CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA €
BETA ENGENHARIA E PROJETOS LTDA € inabilitada a empresa e CUCO COMERCIAL
PARTICIPACOES E PROJETOS LTDA, por ndo atendimento ao seguinte item do edital:
item 10.5.1 letra “a” e, consequentemente, fazendo efeito direto a lefra “c”, do item
de relevancia 03 (instalac&o de pdinéis fotovoltaicos) previsto no Instrumento
Convocatério, ou seja: iftem de relevancia que faz parte do rol da qualificagdo
técnica como requisito minimo, sendo:

“10.5.1. QUALIFICACAO TECNICA

10.5.1. Serdo consideradas habilitadas e qualificadas tecnicamente para a execugdo
dos servicos referentes a obra de execucdo da obra de consfrugdo da unidade de

atencdo primdria a sadde publica — APS do bairro floresta, no municipio de Jod
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Neiva-ES, as empresas que comprovarem possuir os requisitos minimos de qualificacdo
exigidos:

a) Atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) cerliddo(ées) de acervo técnico (CAT)
emifida pelo Conselho de Classe do(s) profissional(is) habilitado, responsdvel
fécnico da eémpresa que comprove que foi responsdvel tecnicamente pela
execugcdo de servigos compativel(is), com o objeto deste Edital, limitadas as
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo.

b) (..).

¢) A Cerliddo de Acervo Técnico - CAT deverd referir-se as atividades técnicas que
facam parte das atribuicGes legais do profissional:

ltem | Descricdo dos servicos - itens de maior relevancia
03 instalacdo de painéis fotovoltaicos ﬂ

E, apds andlise do setor técnico, fls. 764/770, restou instruido com g manifestacdo
(Andlise Técnica) e reportado expressamente para resultar efeito a Comissao de
Processo Licitatério em seu julgamento pela inabilitacdo da empresa CUCO
COMERCIAL PARTICIPACOES E PROJETOS LTDA.

DO MERITO DO RECURSO.
Demonstrou que a licitante Recorrente ndo apresenfou a prova, em seu acervo
técnico com capacidade de atender ao indice de relevancia 03 — (02 - instalagéo
de painéis fotovoltaicos), pelo profissional indicado e que aceitou g indicagédo, sendo:
Edson Nicdcio dos Santos, quando deixou de entregar da respectiva CAT - Certiddo
de Acervo Técnico emitido pelo Conselho de Classe do profissional - CREA-ES. é
Caso de omissd@io ao rol dos documentos exigidos.

A licitante Recorrente, em sintese e g principio, apresentou argumentos de que o
inabilitag&o em razdo da faltg de comprovacdo do registro no CREA-ES do acervo
técnico do profissional Edson Nicdcio dos Santos, né&o se sustenta em raz&o, por
primeiro, que tal exigéncia n&o encontra guarida no ordenamento juridico vigente,
e cita a item 10.5.1 letra “a” e “c" deste Edital, que traz: "Atestado(s) emitido(s) por
pessoa juridica de direifo pUblico ou privado acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
certiddo(Ges) de acervo técnico (CAT) emitida pelo Conselho de Classe do(s) profissionall(is)
habilitado, responsdvel técnico da empresa que comprove que foi responsdvel
tecnicamente pela execugdo de servicos compativel(is), com o objeto deste Edital,
limitadas as parcelas de maior relevancia fécnica e valor significativo” e “A Certidao de
Acervo Técnico - CAT deverd referir-se as atividades técnicas que fagam parte das
atribuicSes legais do profissional:"” Aléem de frazer o significado do que seja CAT,
Acervo Téchico e ART.

Busca com o significado do que seja CAT, Acervo Técnico e ART, suprir a falta de
registro da Certidéo de Acervo Técnico do engenheiro responsavel, quando do rol
dos documento apresentados, e friza que se tratg de formalismo moderado o
inabilitac&o da empresa em razdo a ART n@o constar na referidg Certid&o. Diz que

e



PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, N* 157, CENTRO - TEL: (0XX27)3258-4700 — FAX: (OXX27) 3258-4724
CEP: 29680-000 — JOAO NEIVAES = CNPJ: 31.776.479/0001-86

a Gpresen‘rogao da ART & documento vdlido para comprovar a experiéncia da
execucdo dos servigos.

Mas, POr se iratar de uma omissdo de documenio exigido e n&o apresentado, A
Comiss@io de Processo Licitatorio, enfrenfou O recurso sem a necessidade de auxilio
do sefor técnico de engenharia, ora. ndo hda nada a ser apurado quando ndo
existente o objefo aser analisado.

Ora, 0 proﬂssionol requer sua CAT no Crea pard fazer prova da sua capacidade
’récnico—proﬁssiona\, com base nas atividades desenvolvidas € registfradas €m ARTS
e, a pessoa juridica, por esta CAT (com ART registrada) prova capacidade técnico-
proﬁssionol que é represen’rcdo pelo conjunto dos acervos técnicos dos proﬁssioncis
integrantes de seu quadro técnico. A CAT consfituird prova da capacidade
’técnico—proﬁssionol da pessoa juridica somente s& O proﬂssionc\ estiver a €la

vinculado como integrante de seu quadro récnico.

A certiddo de acervo técnico é © conjunto das anotacdes de responsobiﬁdode
técnica profissional (ART) olri atérias por leiere istradas pelo rofissional ao londo
do exercicio Qroﬁssionol, compativeis com suas atribuicoes € competéncias, um
resumo do contrato firmado enire © proﬁssiono\ e seu cliente ou seu empregador
para a execucdo de obra/senvigo. definindo para d sociedade 05 responsaveis
técnicos pela afividade desenvolvida.

Cerfifica, para efeito legal, as atfividades registradas pelo proﬂssionol contidas em
seu acervo técnico pessodl, comprovando sua capacidade técnica, uma espécie
de curriculo oficial que reuni fodas as realizacdes ao longo da carreira.

E também um documento imprescindivel pard participagdo em licitagdes €
concursos publicos nas areas da Engenharia, Agronomia, Geologia, Geografia €
Meteorologia, em seus diversos niveis de atividade, pois comprova a capacidade
técnica da pessoa juridica @ qual o profissional estd vinculado.

Pertence sempre € exclusivamenie co profissional que registrou a ART da obra ou
dp servico realizado, € @ empresa somente poderd utilizar a certiddo de acervo
técnico para comprovar sud capacidade iécnico  profissional, quando ©
pfoﬂ;sionol ainda permanece como responsavel técnico ou pertenga Ao quadro
técnico da empresa. E um comprovante da experiéncia adquirida ao longo do
exercicio da atividade, compativel com sud competéncia.

Registra-se ndo fer havido confrarrazoes pelas empresas HANGAR CONSTRUCOES E

PRE-MOLDADOS LTDA ME, F2.C CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA € BETA ENGENHARIA
E PROJETOS LTDA.

Observe gue o Termo de Referéncia basilador deste Edital da Tomada de Prego n°.

007,/2023, foi elaborado pelos profissionais dd secretaria Municipdl especifica e, por

is igénci <
5o, manteve em seu regulamento exigencia o qgue é de interesse pUblico, ou seja.,

a boa eficiéncia da execug&o e do resultado do objeto licitado.

Qu seja, i 2 i
ja, previu o que € de importante para o resultado eficaz desta obra, caben
gl 942
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SUmulg ne° 263, que:

presentes ng experiénciq anterior do licitante quanto ¢ capacidade técnico-
Operacional e técnico- profissional” e dinda destacoy:

Y
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do art. 30 da Lei n. 8.666/93: "comprovagdo de apfiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com ©
objeto da licitagdo (--.)"

3. HG situagdes em que as exigéncias de experiéncia anferior com a fixacdo de
quantitativos minimos sd@o plenamente razodveis e jusfificaveis, porquanto fraduzem
modo de aferir se as empresas licitantes preenchem, além dos pressupostos
operacionais propriamente difos — vinculados ao aparelhamento pessoal em ndmero
adequado e suficiente a realizagao da obra -, requisiftos nGo menos importantes, de
ordem imaterial, relacionados com @ organizagdo e logistica empresarial.

4. A ampliagdo do universo de participantes ndo pode ser implementada
indiscriminadamente de modo a comprometer a segurancd dos coniratos, o que pode

gerar graves prejuizos para o Poder PUblico. (REsp 295.806/SP, Rel. Minisiro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, juigado em 06/12/2005, DJ 06/03/2006, p. 275)

Dessa forma, entende-se gque n&o restou configurada a suposta iregularidade
(excesso de formalismo ou mesmo moderado) descrifa na peca do Recurso.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério —
Qualificac@o Técnica, deve haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem Os
artigos 3°, 41 e 55, X, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagd@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade adminisirativa, da
vinculacdo ago instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s@o
correlafos.

Art. 41. A Administrag@o ndo pode descumprir as normas e condicdes do edifal, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Arf. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo conirato as que estabelegam:

[..]

XI - a vinculac@o ao edital de licifagdo ou ao termo que a dispensou ou d inexigiu, ao
convite e d proposta do licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitac@&o e que evita ndo o]
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios afinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da

igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO. Maria Sylvia Zanella
Di. Direito Administrative. 13. Ed. S&@o Paulo: Atlas, 2001, p. 299.).

Trata-se de principio essencial cuja inobservé@ncia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu senfido explicitado,
segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada". E o artigo 43, inciso V, ainda exige
que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios
de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto & Administra¢do, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisifos do insirumento convocuaidrio (edital ou ;,:qrfq;cpn\,cffe)?n”se‘:i
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deixarem de apresentar g documentacdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de
atender as exigéncias concernenfes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48,
inciso I).

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ao mesmo
fempo em que privilegia a fransparéncia do certame, garantindo g plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade
e probidade administrativa, preceitug gue o julgamento das propostas seja o mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem
contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagdo durante toda g execucdo
do contrato.

Ademais, o Edital restou publicado sem que houvesse qualguer questionamento ou
impugnacéao, sobre estes pontos.

Assim, a Lei de Licitacdes, de longa data j& estabelecey que:

Arl. 41, A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, o
qual se acha estritamente vinculada. (grifamos)

Art. 32 A Jicitacdo desting-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, g selecdo da proposta mais vantajosa para g administracdo e g promocdao
do desenvolvimento nacional sustentével e serg processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sd@o

correlatos. (grifamos)

Estamos diante do brocardo latino pacta sunt servanda que significa "os pactos
devem ser respeitados” ou mesmo “"os acordos devem ser Cumpridos”, o que
constitui um principio bdsico Direito Civil e do Direito Internacional,

Na percepcdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo Péblicg
licitante como os interessados na licitacdo, os Proponentes, a rigorosa observéncia
dos termos e condigées do edital".

Logo, pacificado estd no ordenamento juridico que as licitantes que durante o
procedimento licitatério deixarem de atender aos requisitos estabelecidos no edital
estardo sujeitas a ndo serem consideradas admitidas ou poderdo ser inabilitadas,

Sobre o tema, assim leciona Hely Lopes Meirelles:
"O edital é a lei interna da licitacao, e, como tal, vincula aos seus termos fanto os
licitantes quanto a Administracdo que o ex ediu. £ impositivo para ambas as parfes e
para todos os interessados na licitagdo. (Estatuto,art, 33)" (grifamos)

Ainda segundo o festejado administrativista:

"No processo licitatério o proponente ha que submeter-se, irrestritamente, &s cldusulas
do edital..."” (grifamos)

[
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Logo, dada @ natureza formal do procedimento licitatério e o principio da
igualdade viabilzado pela licitagdo, ndo se pode compreender o edital que Ihe
corresponda sendlo como dotado de extraordindrio poder vinculante, tanto em
relagdo a Administrac@o PUblica que dele se vale para a realizacdo de interesses
publicos, como no que respeita ao particular que a ele, como proponente,
voluntariamente se submete para realizar seus interesses, especialmente os de lucro.

Sobre essa forca vinculante, ensina Celso Anténio Bandeira de Mello que "suas
disposicbes sdo vinculantes tanto para a Adminisiracdo quanto para os que
disputam o cerfame" (BANDERA DE MELLO, Celso Anténio. O edital nas licitacses. RDP), de tal sorte
que nada se pode, afirma Hely Lopes Meirelles, "exigir ou decidir além ou aquém do
edital”, pois, na lic&o dos cldssicos, é a lei interna da licitag@o e do confrato. N&o é
demdais rememorar que a vinculac@&o ao instrumento convocatério, & principio
expressamente referido no art. 3° da Lei federal das Licitacdes e Contratos e
fraduzido em seu artigo 41, também desse diploma legal, onde prescreve que a
Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.”

No mesmo sentido, ao interpretar o “j& exaustivo” artigo 41 da Lei de Licitacdes,
ensina Marcal Justen Filho:

'O insfrumento convocatério (seja edital, seja convite) cristaliza a competéncia
discriciondria da Administracdo que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do
art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Adminisiracdo
go edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um
cerfo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praficados no curso da
licitagGo, na acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacd@o se resolve pela invalidade destes
ulfimos. Ao descumprir normas constantes do edital. a Adminisfracdo Publica frustra a
propria_razdo de ser da licitacdo e viola os principios norteadores da afividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento
a gualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive afravés dos instrumentos de
confrole interno da Administracdo PuUblica” (Comentdrios & Lei de LlicitacGes e Contratos
Administrativos, 68 ed., 1999, Dialética, pp. 394/395). (grifo nosso)

Em processos andlogoes, assim decidiu o Tribunal de Contas da Unigo:

[...] Assim, de forma conclusiva, restou demonstrado que os gestores da PIEMTUR [Piauf
Turismo] deixaram de dar cumprimento ao disposfo no art. 41 da Lei n° 8.666/1993 o
qual prevé que a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do

edital, gao qual se acha esfritamente vinculada [...]. Acérddo 1060/2009 - Plendrio
(grifamos)

[.] A aceitacdo de documento insuficiente para comprovar o atendimento de
exigéncia prevista em edital, como a verificada durante a realizagGo do Pregdo n.°
13/2010, em relacdo ao item 11.1.6 do edifal, confraria o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, insculpido no artigo 3° da Lei n.° 8.666/1993; Acérddo N°
1308/2010 - TCU - Plendrio (grifamos)

[.] afenha-se @ adjudicar bens e servicos somente a empresas cujas. ofertas.--=
satisfacam, de forma plena, as exigéncias dos editais licitatérios, ainda qué dferecam;
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vantagens exiras, tendo em vista o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio [...] Acérddo n° 2799/2009 - TCU - 1° Camara (grifamos)

Depreende-se do comando do artigo 41 acima mencionado que o edital se torna
lei entre as partes. Em sendo lei, o edital com os seus termos atrela tanto &
Administracdo, que estard estritamente subordinada aos seus préprios atos, quanto
ds concorrentes - sabedoras do inteiro teor do certame.

N&o havendo o atendimento de suas exigéncias, o procedimento deverd serd
invalidado, pois este mesmo principio dd origem a outro que lhe € afeto, qual seja,
o da inalterabilidade do instrumento convocatdrio.

A Administrac@o e as licitantes ficam restritas ao que lhes sdo solicitados ou
permitidos no Edital, quanto ao procedimento, & documentagdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatorio,
por ébvio, vincular-se-&o ao contrato.

E mais, a manifestacdo da Comissdo de Processo Llicitatério fora eficaz,
esclarecedora e muito bem fundamentada, a qual comunga esta procuradoria
com seus inUmeros argumentos que resultou na inabilitagdo da empresa CUCO
COMERCIAL PARTICIPACOES E PROJETOS LTDA CNJ n°. 32.468.498/0001-08.

CONCLUSAO

Por fim devo asseverar que a conduta adotada para a inabilitacdo da empresa
CUCO COMERCIAL PARTICIPACOES E PROJETOS LTDA CNJ n°. 32.468.498/0001-08
mostrou-se absolutamente regular, segura, atendendo aos principios basilares da
licitac@o, ndo havendo o que se falar sobre excesso de formalismo ou rigor da
Comissdo de Processo Licitatério, sendo oportuno registrar que dito ato respeitou,
em todos os seus termos, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério,
pois cumprimos a norma contida no edital de abertura, no qual a Administrac&o
PUblica esté estritamente vinculada.

Face ao exposto, fundamentada nos termos do instrumento convocatorio, com
base nos artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93, observando o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, seguindo o entendimento mantido nos pronunciamentos
do Tribunal acima transcrito e conforme a andlise da melhor doutrina opina por
conhecer o recurso apresentado pela empresa CUCO COMERCIAL PARTICIPAGOES
E PROJETOS LTDA CNJ n° 32.468.498/0001-08 para, no mérito, smj, opinar pela
IMPROCEDENCIA, a fim de ser mantida INABILITADA.

Jodg N \“c:—Es, 21 de marco de 2024.
Mari egri
Procura eral
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