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PROCESSO: 0497/2023

PROCESSO DO RECURSO: 1826/2024.

RECORRENTE: CUCO COMERCIAL PARTICIPACOES E PROJETOS LTDA ~
OBJETO: RECURSO QUANTO A INABILITACAO DA EMPRESA CUCO COMERCIAL PARTICIPACOES E
PROJETOS LTDA.

DECISAO ADMINISTRATIVA

O processo administrativo n°. 0497/2023 inaugurou o Certame Licitatorio -
Tomada de Prego n°. 008/2023, para contratacdo de empresa especializada
na execugdo de obra de construcdo da Unidade de Saitide de Demétrio
Ribeiro, no Municipio de Jodo Neiva-ES” e deste, resultou a andlise dos
documentos comprobatorio da regular habilitacdo das empresas, principalmente,
o que define a Qualificagdo Técnica, por ser servico de engenharia, na qual
restaram habilitadas as empresas HANGAR CONSTRUCOES E PRE-MOLDADOS
LTDA ME, F&C CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA e BETA ENGENHARIA E
PROJETOS LTDA e inabilitada a empresa e CUCO COMERCIAL PARTICIPACOES E
PROJETOS LTDA.

Contudo, veio recurso administrativo pela empresa CUCO COMERCIAL
PARTICIPACOES E PROJETOS LTDA, CNJ no. 32.468.498/0001-08, através do
processo n°. 1826/2024, juntado as fls. 790/801, sustentando, em sintese, que
a ART mesmo ndo registrada na Certiddo de Acerto Técnico, é irrelevante para
ser declarada inabilitada, sendo um excesso e moderado rigor da Comissdo.
Deveria ser utilizada a proporcionalidade e razoabilidade.

N&o veio contrarrazdes pelas empresas HANGAR CONSTRUGCOES E PRE-
MOLDADOS LTDA ME, F&C CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA e BETA
ENGENHARIA E PROJETOS LTDA neste certame.

O Recurso foi apreciado pela Comissdo de Processo Licitatério que entendeu a
irregularidade como omiss@o de documento exigido em Edital, e, por isso, n3o
destinou antes a aferigdo do setor técnico de engenharia que auxilia a Comisséo.

Posicionou-se a Comissdo de forma a apuracdo do que fora exigido no Edital e
ndo atendido pela empresa, e neste caso o item da qualificacdo técnica 10.5.1
letra “a”, e por efeito, a letra “c” de relevancia 03, sendo:

“"10.5.1. QUALIFICACAO TECNICA

10.5.1. Ser3o consideradas habilitadas e qualificadas tecnicamente para a
execugcdo dos servigos referentes a obra de execucio da obra de
construcao da unidade de atencio primaria a satide publica - APS do bairro
floresta, no municipio de Jodo Neiva-ES, as empresas que comprovarem

possuir os requisitos minimos de gualificacio exigidos:

a) Atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certidio(ées) de acervo técnico
(CAT) emitida pelo Conselho de Classe do(s) profissional(is) habilitado,
responsdvel técnico da empresa que comprove que foi responsavel
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tecnicamente pela execugdo de servicos compativel(is), com o objeto
deste Edital, limitadas as parcelas de maior relevidncia técnica e valor
significativo.

b) (...).

c) A Certiddo de Acervo Técnico - CAT deverd referir-se as atividades
técnicas que fagam parte das atribuicdes legais do profissional:

Item | Descricdo dos servigcos —~ itens de maior relevidncia

03 instalagdo de painéis fotovoltaicos

A resisténcia estd no entendimento de que existindo a ART do engenheiro
responsavel e Acerto Técnico, ndo haveria necessidade de ser registrado esta
ART na Certiddo de Acervo Técnico — CAT para fazer prova de sua experiéncia,
ou seja, a execugao de: “instalacdo de painéis fotovoltaicos”.

A Procuradoria Juridica em analise ao Recurso teve o mesmo entendimento da
Comissao, no que tange, a falta de atendimento a exigéncia editalicia, conforme
se vé pelo parecer colacionado nos autos, inclusive, informou que o objeto e suas
exigéncias é ato discricionario do setor de engenharia que o fez com fulcro no
interesse publico, ou seja, prevendo a melhor execugdo com economicidade e
eficiéncia.

Enfrento esta demanda entendendo que as exigéncias sdo necessarias para
melhor qualidade dos servicos e de seu executor, a capacidade deve ser
comprovada e é inerente a experiéncia de cada empresa e seu corpo técnico, por
isso, de grande importancia para esta administragdo, ou seja, o efeito do bom
resultado deste certame € o préprio interesse publico.

Observe-se que a certiddo de acervo técnico é o conjunto das anotagdes de
responsabilidade técnica profissional (ART) obrigatérias por lei e registradas
pelo profissional ao longo do exercicio profissional, compativeis com suas
atribuicbes e competéncias, um resumo do contrato firmado entre o profissional
e seu cliente ou seu empregador para a execugao de obra/servico, definindo para
a sociedade os responsaveis técnicos pela atividade desenvolvida.

Ora a licitagdo publica, seja no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios consiste no procedimento formal para aquisicio de bem ou
contratagdo de empresa para prestagdo de servigos para o Ente que os necessita.

A necessidade da realizagdo de procedimento licitatério para as aquisigdes
publicas decorre de normativa constitucional, inserida no inciso XXI, do artigo 37
da CF/88, que passamos a transcrever:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers aos principios

de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio
técnica e econémica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.

Por sua vez, a Lei Federal n.® 8.666/93 regulamentou o inciso XXI, do artigo 37
da Constituicdo Federal, instituindo normas de licitacdo e contratos
administrativos para a Administragdo Publica.

O doutrinador Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos” (2008), define o0s conceitos de “contrato
administrativo” e de “licitacdo”:

O contrato administrativo é um acordo de vontades vinculantes, de que participe
a Administracdo Pudblica e cujo objeto consiste numa prestacdo de dar, fazer ou ndo
fazer algo economicamente avalidvel. ©O aperfeicoamento do contrato
administrativo deve observar um conjunto de formalidades.

Licitagdo é o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo
critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratacio mais vantajosa
para a Administragdo, assegurando-se a ampla participacdo dos interessados, com
observéncia de todos os requisitos legais exigidos.

Trata-se, portanto, de procedimento formal, cronolégico, ndo admitindo, ao
menos em primeira analise, atos verbais, salvo aqueles, que pela sua propria
natureza, sdo praticados durante as sessdes publicas.

Na Lei de Licitagdes, mais precisamente em seu artigo 40, o legislador elencou os
componentes obrigatérios no Edital de licitagdes, os quais, devem ser seguidos

pelos administrados sob pena de sofrerem sancBes e até mesmo terem suas
contas rejeitadas.

Assim, tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver

vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 39, 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocio
do desenvolvimento nacional sustentivel e sersd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo so instrumento convocatdrio, do Julgamento objetivo e dos que Ihes s3o
correlatos.

Art. 41. A Administracdo nio pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.
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Art. 55. S3do cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[...]
XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Segundo articipacdo de Didgenes Gasparini "submete tanto a
g P pag g P ,

Administracdo Publica licitante como os interessados na licitacdo, os
proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condicbes do edital".

Pacificado estd no ordenamento juridico que as licitantes que durante o
procedimento licitatério deixarem de atender aos requisitos estabelecidos no
edital estardo sujeitas a ndo serem consideradas admitidas ou poderdo ser
inabilitadas. '

Sobre o tema, assim leciona Hely Lopes Meirelles:

"O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanto a Administracdo que o expediu. £ impositivo para ambas as partes e
para todos os interessados na licitacdo. (Estatuto,art. 33)" (grifamos)

Ainda segundo o festejado administrativista:

"No processo licitatério o proponente ha que submeter-se, irrestritamente, as
cldusulas do edital...” (grifamos)

Desta forma, dada a natureza formal do procedimento licitatorio e o principio da
igualdade viabilizado pela licitagdo, ndo se pode compreender o edital que Ihe
corresponda sendo como dotado de extraordindrio poder vinculante, tanto em
relagdo a Administracdo Publica que dele se vale para a realizagdo de interesses
publicos, como no que respeita ao particular que a ele, como proponente,
voluntariamente se submete para realizar seus interesses, especialmente os de
lucro.

CONCLUSAO:

Face ao exposto, fundamentada nos termos do instrumento convocatoério, com
base no art. 39, art. 41 e art. 55, inc. XI, da Lei n® 8.666/1993, observando o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, para,
no meérito, julga-lo IMPROCEDENTE para declarar INABILITADA a empresa
CUCO COMERCIAL PARTICIPA(;f)ES E PROJETOS LTDA, CNJ no.
32.468.498/0001-08, pelo ndo atendimento ao item da qualificagdo técnica
10.5.1 letra “a” e “¢”, de relevancia 03.

Jodo Neiva-ES, dia 25 de margo de 2024.

Ang lesso Campostrini
cretarja Municipal de Salde




