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CONSTRUTORA

A ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVAES.
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REF. TOMADA DE PRECOS N2 005/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 005.402/2023

A empresa J. H. CONSTRUTORA LTDA EPP, estabelecida a Avenida Ana Barcelos
Correa, n? 544, Bairro Bebedouro — Linhares—ES, inscrita no CNPJ sob o n@®
10.775.805/0001-60, representada neste ato pelo seu sécio administrador, o Sr.
JOSE HERMINIO DE SOUZA, brasileiro, casado, empresério, portador do CPF/MF n°
952.341.447-04 e Carteira de l|dentidade n2 1.065.291 SSP/E'S, residente e
domiciliado a Avenida Ana Barcelos Correa, n? 544, Bairro Bebedouro — Linhares—
ES CEP 29.913-035, dev'!damente qualificado no presente processo,
tempestivamente, vem a presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 109, § 3°

da Lei 8.666/93, com todo respeito e acatamento devido, a fim de interpor
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto infundadamente pela empresa MACRO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA,
protocolada sob n? 006510/2023 em 21 de dezembro de 2023, face a decisdo
absolutamente coerente da llustrissima Senhora Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagdo, fundamentada na andlise técnica do setor de Engenharia

da Prefeitura Municipal conforme Parecer Técnico, proferida no julgamento da

Tomada de Precos n? 0G6/2023, mediante as razdes de fato e direito a seguir

aduzidas:

I = PRELIMINARES JH CONSTRUTORA LTDA
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CONSTRUTORA

llustre Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de
Jodo Neiva/ES. o respeitavel julgamento das contrarrazdes ora interposta, recai
neste momento para sua responsabilidade, o qual a empresa CONTRARRAZOANTE
confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em
questdo, buscando pela proposta mais vantajosa para esta dignissima administragao,
observando-se, entretanto, os principios norteadores das LicitagGes Publicas, a saber
o principio da isonomia, da formalidade, da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, da legalidade e em especial o principio do julgamento objetivo da
licitagdo, onde a todo o momento demostraremos nosso Direito Liquido e Certo e o

cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo de licitacdo.

Da Tempestividade

De inicio, verifica-se que as contrarrazdes, ora apreseﬁtadas preenchem o requisito
da tempestividade, considerando que o prazo para apresentagdo das contrarrazdes
de recurso é de 05 (cinco) dias Uteis, conforme estabelecido na Lei 8.666/93, temos

que tempestiva é a presente apresentacdo de CONTRARRAZGES.

DispGe a LEI FEDERAL 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, que “Regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagBes e contratos da
Administragdo Publica e ¢4 outras providéncias:

‘Art. 109. Cos atos da Administracdo decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:

I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimac3o do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de: (...)

§ 32 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo

impugna-lo no prazo de 5 (cinco) (...)
§ 52 Nenhum prazo de recurso, representacio ou pedido de reconsideracdo se
inicia ou corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao

interessado. (...)

Em relagdo a contagem dos prazos a LEI FEDERAL N.2 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993,

estabelece:

. JH CONSTRUTORA LTDA
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CONSTRUTORA

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-3 o dia do
inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-30 os dias consecutivos,

exceto quando for explicitamente disposto em contrério.”

“Pardgrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia

de expediente no 6rgdo ou na entidade.”

Considerando que a Decisdo atacada em sede de recurso foi veiculada em ATA DA SESSAO
Ne 002 — RESULTADO DE HABILTAGAO, conforine sess3o realizada as 08:00 do dia 11 de
dezembro de 2023, tendo sido publicada no Diério Oficial do Municipios Capixabas na data
de 14 de dezembro de 2023, portando iniciando-se o prazo para recurso em 15 de dezembro
de 2023, tendo como data limite para sua apresentacdo das razbes recursais em 21 de
dezembro de 2023 considerando o previsto no art. 110, e paragrafo Unico, quando se iniciaria
O prazo para apresentacdo das respectivas contrarrazdes na forma do parégrafo terceiro do
artigo 109 da Lei n® 8.666/93. Portanto, iniciando-se no dia 22 de dezembro de 2023, e
considerando os feriados e final de semana no periodo, tendo como limite para sua

apresentacgdo 29 de dezembro de 2023..

Portanto, € manifesto o cabimento da presente contrarrazio, posto que, élém de apresentar-
se tempestiva e de acordo com os ditames constitucionais e legais, se trata de um direito
publico subjetivo, liberto de quaisquer condicionantes, usado com a finalidade de que a
autoridade administrativa cdmpetente possa tomar conhecimento dos fatos, coibindo,
assim, a pratica de atos ilegais ou irregulares cometidos pela Administragé‘o Publica, tais quais
os ensejadores da demanda em pauta. Devidamente comprovada a tempestividade e o
cabimento da contrarrazdo, requer o recebimento do presente para o seu devido

processamento e aprecia¢do legal.

Do Direito Pleno as Contrarrazdes ao Recurso Administrativo

A Contrarrazoante faz constar o seu pleno direito as Contrarrazdes ao Recurso Administrativo
devidamente fundamentado pela legislacdo vigente e as normas de licitacdo. A
Contrarrazoante solicita que o llustre Presidente da Comiss3o Permanente de Licitagdo, que
conhega a presente CONTRARRAZAO ao recurso administrativo interposto pela empresa

JH CONSTRUTORA LTDA
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MACRO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA e analise todos os fatos apontados, tomando para
si a responsabilidade do julgamento, posto que a Lei Federal 8.666/93 assegura em seu art.
1099, §3¢ o direito a interposicdo de recurso administrativo, bem como as devidas
contrarrazGes concedendo o prazo legal de 05 (cinco) dias Uteis para a apresentacdo das
razGes do recurso, bem como o prazo de 05 (cinco) dias contadce término do primeiro prazo
para a interposicdo das contrarrazdes recursais, mediante a comunicagdo por parte do poder

publico da interposicdo do recurso.

Da sintese dos fatos

A empresa Contrarrazoante é pessoa juridica de direito privado, cujo objeto social é, além de
outros, os servigos objeto da presente licitacdo, conforme verificagdo e aceitabilidade
decidida pela Douta Comissdo Permanente de Licitagdo no julgamento do certame,
possuindo grande credibilidade na prestacdo de seus servigos, sendo detentora de diversos
contratos com o6rgaos da Administracdo Publica e Privada, os quais derivam da participagéo

habitual em procedimentos licitatdrios.

Atendendo ao instrumento convocatério, a Contrarrazoante participou do certame
licitatdrio, tendo apresentado seus envelopes conforme definido no edital cumprindo todos
os itens exigidos no instrumento convocatério e atendendo integralmente todas as
exigéncias habilitatorias conformé demonstrado na ATA DA SESSAO 002 — RESULTADO DE
HABILITAGAO.

Conforme consignado na ATA DA SESSAO 001 - TOMADA DE PRECOS 006/2023, aos 14 de
novembro de 2023, foi realizada sessdo de abertura dos envelopes de habilitacdo referente
a Tomada de Pregos 006/2023. Apés a abertura dos envelopes de habilitagdo e apds o
franqueamento dos documentos de habilitacdo apresentados pelas licitantes participantes
do certame, foi inicialmente observado pelo representante da empresa ora Contrarrazoante,
que a empresa MACRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA quando da apresentacdo de
documentagdo para atendimento das exigéncias de qualificacdo técnica, ndo a fez de forma
completa, deixando de apresentar a Declaragio de Aceitacdo de Indicagio de

Responsabilidade Técnica, referente a profissional Engenheira Mirian Ramos Silva, bem como
JH CONSTRUTORA LTDA
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que a empresa, bem como que a empresa MACRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA utiliza-
se do acervo da profissional em questdo, para atendimento da exigéncia contia no subitem
10.5.1, “c” —item 07 da tabéla: Instalagdo de painéis fotovoltaicos. Apés as manifestacées a
sessdao de licitacdo foi encefrada pela llustre Presidente da Comiss3o Permanente de
Licitagdo a fim de que sejam analisados todos os documentos apresentados pelas licitantes
participantes, com a remessa dos autos para analise e parecer da equipe técnica, quanto ao

atendimento dos requisitos de qualificacdo técnica exigidos no instrumento convocatdrio.

Ato continuo, conforme manifestado na ATA DA SESSAO N2 003 — RESULTADO DE
HABILTAGAO, a Douta Comissdo Permanente de Licitagdo, em atendimento a manifestacdo
externada pelo PARECER TECNICO emitido pela equipe de Engenharia da Prefeitura
Municipal de Jodo Neiva/ES, decidiu acertadamente, pela INABIUTAC/XO da empresa MACRO
CONSTRUGQOES E SERVICOS LTDA, .conforme fundamentagdo apresentada em ATA, a caber: a
empresa MACRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA foi Declarada INABILITADA por n3o
atendimento dos seguintes itens editalicios:

® 10.5.1, “c” item de relevancia 03 — laje pré-fabricada trelicada;

e 10.5.1,“" Declaragao/mdlca(;ao do Responsével Técnico. (modelo Anexo XII);

e 10.5.1, “k” Declaracdo de Aceitagdo do Responsavel Técnico. (modelo Anexo XI);
Conforme manifestacdo apresentada no PARECER TE’CNIQO, a empresa MACRO
CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA apresentou como responsavel técnico o Profissional
Engenheiro Bruni Bastista Neves, que consta no quadro de profissional da empresa, bem
como apresentou o Acervo Técnico do referido profissional onde foi possivel verificar os
requisitos de qualificagdo técnica inserido na alinea “¢” do |tem 10.5.1 do edital para os
seguintes itens: 01, 02, 04, 05 e 06. Portando a empresa DEIXOU DE ATENDER OS ITENS 03,E
07. Ato continuo, o parecer informa ainda que a empresa apresentou o acervo técnica da
Profissional Engenheira Miriam Ramos Silva para fins de atendimento a alinea “c” do item
10.5.1 do edital para o item 07 — Instalagdo de painés fotovoltaicos, entretanto a empresa
ndo apresentou a Declaragdo/indicagdo da mesma, como Responsavel Técnica dos servigos
ora em questdo, descumprindo o item 10.5.1 “j’, bem como, se quer apresentou a
Declaragdo de Aceitagdo da Profissional para aturar com Responsével Técnica dos servigos,

descumprindo também o disposto no item 10.5.1 ’;{”A\ Por flm o PARECER TECNICO ressalta
JH CONSTRUTO
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ainda, quanto a documenfagé‘o apresentada pela empresa MACRO CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA, que a mesma ndo atendeu a exigéncia prevista na alinea “c” do item 10.5.1

— item de qualificagdo 03 — LAJE PRE-FABRICADA TRELICADA

Portanto, diferente do entendimento que a empresa recorrente buscou apresentar em suas
razbes recursais, de que, ainda que sua documentacdo de habilitagdo eivada de vicios que
maculam a demonstragdo quanto a sua qualificagdo técnica para a execugdo do objeto do
presente certame, de que nas licitagSes publicas devem permear o principio da irrelevancia,
o que de forma alguma pode prosperar nos certarnes licitatdrios, fundamentos em principio
como da Legalidade, do Formalismo, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e do
Julgamento Objetivo. Deve-se atentar que a motivacdo ensgjadora da inabilitacdo da
empresa MACRO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA foi o NAO ATENDIMENTO DE EXIGENCIAS
EDITALICIAS insculpidas no ‘item 10.5.1 “c” — 03; item 10.5.1 “I" e item 10.5.1 “k” do
Instrumento convocatério, e em raiﬁo dos descumprimentos dos itens 10.5.1 “” e “k” em
relagdo a Profissional Engenheira Miriam Ramos Silva consequentemente a empresa DEIXOU
DE ATENDER também o item 10.5.1 “c” —07. Sendo a fundamentagdo legal para a inabilitacio
da empresa recorrente, o ndo atendimento ao Principio da Vinculagéo- ao Instrumento

Convocatoério.

Nos procedimentos licitatérios € comum o inconformismo daquéles que sucumbem no curso
do processo de escolha da melhor proposta para a Administracio Publica. E, conforme se
denota das razdes recursais, se trata de mera insatisfacdo do rec‘orrente com o resultado do
certame, visto que se demonstra insandvel os vicios apresentados na documentacdo da
empresa recorrente, face ao principio da moralidade, da-IegaIidade, da isonomia e do
julgamento objetivo da licitagdo e em especial Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatorio. Com estes fundamentos concluiu acertadamente a Douta Comiss3o de
Licitagdo que a Empresa MACRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA nio atendeu aos requisitos
editalicios previstos para apresentacdo da documentagdo de. Habilitacdo, exigidos no

instrumento convocatério,

JH CONSTRUTORA LTDA
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Por fim, de forma desesperada e desprovida de qualquer amparo legal, a recorrente tenta
conferir entendimento diverso a Lei de LicitacSes, suscitando o principio da irrelevancia,
inaceitavel no trato publico, face ao principio da legalidade e do formalismo que prima pelo
fiel cumprimento da lei, bem como das normas anteriormente estabelecidas, sem espaco
para discricionariedade do administrador. Assim, a administracio deve buscar sempre o fiel

cumprimento da lei e do instrumento convocatério do certame licitatério.

A recorrente em suas razGes questiona a legalidade do processo licitatério, em especial da
decisdo proferida pelo Douts Comissdo de Licitacdo quanto a inzbilitagdo da documentacdo
de habilitagdo por ela apresentada, ainda que devidamente e exaustivamente fundamentada
no parecer emitido pela EQUIPE TECNICA DE ENGENHARIA, aliado ao fato de que nas razoes
recursais apresentadas pela empresa MACRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA em momento
algum, a mesma conseguiu demonstrar equivoco da Douta Comiss3o de Licitacdo no
julgamento da Decisdo atacada, posto que a empresa n3o conseguiu demonstrar o

ow_n

atendimento ao item item 10.5.1 “c” - 03, no que diz respeito a comprovar execugao do item
Laje Pré-moldada trelicada nos acervos técnicos apresentadds, sequer em seu recurso, fez
juntar qualquer comprovacdo referentes aos item 10.5.1 “j” e item 10.5.1 “k” do Instrumento
convocatorio em relagdo a Engenheira Miriam Ramos Silva, sendo assim, desconsiderados
os acervos da referida profissional na analise do presente certame, razio pelaquala empresa
deixou de atender também o item 10.5.1 “c” — 07 referente a comprovagdo de execucdo de

servigos de instalacdo de painéis fotovoltaicos.

DO DIREITO:

Do Principio Da Vinculaggo ao Instrumento Convocatério e Julgamento Objetivo do Certame
Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio
do procedimento formal, que determina & Administragdo que observe as regras por ela

prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitac3o.

A Constituicdo Federal Brasileira determina que a administragdo publica obedeca aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,

caput). Explicita ainda a Constituigéé a necessidade ae observéncia desses principios ao exigir
JH CONSTRUTORA LTDA
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CONSTRUTORA

licitagdo publica que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes (art. 37, inciso
XXI). Para regulamentar o procedimento da licita¢do exigido constitucionalmente, foi editada
a Lein. 8.666/1993, que impde a administragdo publica o dever de garantir a observéncia da
isonomia, legalidade, impesgoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e

julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacio da Administragdo ao edital que
regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca

e rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, “o instrﬂmento convocatorio € a lei do caso, aquela que ira regular a
atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado
no art. 32 da Lei de Licitaces, eAenfatizado pelo art. 41 da mesma lei que disp&e que “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”.

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforca sua al"grllrnentac;éo a respeito da
vinculagdo do edital com o art. 41, §22, da Lei 8.666:
“Ali, fixa-se. prazo para que o licitante possa imnugnar os termos do edital.
Expirado esse prazo, decaird o participante da licitagdo do direito de impugna-lo.
Isto significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua
inabilitagdc ou desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no
edital que levaria a sua exclusdo do processo” (Curso de Direito Administrativo,

2007, p.417).

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que “Quando o edita! impuser

comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por ocasidio do cadastramento, serd

JH CONSTRUTORA LTDA
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indispensével a apresentagdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase de

B
L
B
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habilitagdo” Como exemplo de violacio ao referido principio, o referido autor cita a n3o
apresentacdo de documento exigido em edital e/ou a apresentacio de documento em

desconformidade com o edital.

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no
Superior Tribunal de Justiga (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e no

Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratel. da duestéo em decisdo assim ementada:
EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCORRENCIA
PUBLICA." PROPOSTA FINANCEIRA SEM  ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINC/PIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMEN_TO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apdcrifa, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagio ao instrumento
convocatdrio e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao
principio constitucional da preponderdncia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se dé4 mediante o cotejo das propostas vélidas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagsio a oferta eivada de nulidade.
4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira,
sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprirhento da obrigacdo a

que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O 5TJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS
17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:
ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal
de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do

requisito editalicios. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo

principio da vigwl@myﬂ@memm é expressa no art. 41 da Lei n.
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8.666/93. Tal artigo veda & Administragdo o descumprimento das normas contidas
no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdio
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacdo no Didrio Oficial da Unido
do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo 3 qualificagdo
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacgo -
protocolo de pedido de renovagdo de registro - que n3o a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. Aceitar documentag&o para suprir determinado requisito, que
ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente eni detrimento de outros, o que

feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também jd decidiu que a Administrac3o deve ser fiel ao principio da vincula¢do ao

instrumento convocatdrio (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a Administraggo ndo
pode descumprir as normas e condigBes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada’ (Lei n? 8.666/93, art. 32, 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitagdo. A
despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela prépria Administracdo,
ndo pode esta, se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a

plena observéncia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

27 3373-0540

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42 [Lei n° 8.666/93], pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra
do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e
simplesmente ignord-las ou alterd-las (...)"(Justen Filho, Marcal; Comentdrios 3 lei
de licitagBes e contratos administrativos; 82 ed., S3c Paulo, Dialética, comentdrios
ao art. 41, pag. 417/420). A conduta da Administrég‘éo na condugdo do pleito foi
de estrita bbservancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado
pertencenté a terceiro que ndo observou as prescricdes editalicias, sendo

descabida & pretensdo de beneficiar-se de sua des_ldia.
JH CONSTRUTORA LTDA
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Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer & baila a posi¢do do TCU sobre a
matéria aqui discutida. Ha centenas de acérddos do TCU que tratam da vinculagdo ao edital,
com orientagdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na
recomendagdo apresentada pelo tribunal no Acérddo 483/2005:
“Observe com rigor os principios bésicos que norteiam a realizagdo dos
procedimentos licitatérios, especialmente o dé vinculagdo ao instrumento

convocatdério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 39,41, 44 e 45 da
Lei n2 8.666/1993".

DecisGes recentes reforgam essa posi¢do do TCU, como se constata no sumario dos acorddos

a seguir transcritos:

Acorddo 4091/2012 - Segunda Cdmara

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA
DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA
TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCfPIOS‘ DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINAGOES.
PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acorddo 966/201i - Primeira Camara

REPRESENTAGAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATAGAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO  INSTRUMENTO
CONVOCATGRIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragdo e o licitante a
observarem as regras e cordigdes previamente estabelecidas no edital . Por todo o exposto,
conclui-se que a Administrag&o Publica, no curso do processo da presente licitagdo, ndo pode

se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para

garantir seguranca e estabilidzﬁ(ﬁ ?&sd?\llaé;_?ﬁwgwi_ijsc’&)rrentes do certame licitatério,
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bem como para se assegurar o.tratamento isondémico entre os licitantes, é necessario
observar estritamente as disposicdes constantes do edital. O principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a
Administracdo, como também os administrados as regras nele estipuladas. Dessa feita, em
se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver vinculagdo a elas.
E 0 que estabelecem os artigos 39, 41 e 55, XI, da Lei n2 8.666/1993, in verbis:
Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que |hes s3o correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢&es do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S3o cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam: [...]
XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,

ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Nas palavras do Professor José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas péra o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corra¢do na via administrativa ou
judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por el>ev, evita-se a

alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do

que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, 3 impessoalidade e & probidade
administrativa. Se o instrumento de convocacdo, normalmente o edital tiver falha,
pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes dever3o ter
conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado 3

JH CONSTRUTORA LTDA
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Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagio,
deixando de ccnsiderar o que nele se exige, coma, por exemplo, a dispensa de
documento ou a fixacdo d_e preco fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipéteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impd&e o art.
48, |, do Estatuto.

Como se vé, o principio da vincula¢do ao instrumento convocatério, ao mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observéncia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade
e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamerize estipuladas. Isso sem
contar a necessidade de, perpetuagdo de tal vinculacdo durante toda a execucgao

do contrato.

A aceitagdo de um vicio decorrente da omi.sséo, como apresenta-se na pretensao
da empresa Recorrente, fere completamente os principios bdsicos de toda
licitagdo, quais sejam: a objetividade, vinculagdo aos termoS do edital, isonomia e
competicdo. Nesse contexto, é essencial que o julgamento da Comissio seja
realizado com objetividade, mediante a anélise adequada de toda documentacio
de habilitagdo apresentada pélas licitantes, verificando-se o preenchimento das

exigéncias contidas no edital.

Portanto, ndo ha de se duestionar que o cumprimento das regras estabelecidas no
edital, pois este é o dever supremo da Administragdo Publica. Diante do exposto,
tendo em vista que as alegagBes da Recorrente sdo improcedentes e considerando
a analise dos documentos anexados aos autos e em estrita observancia aos termos
da Lei n® 8.666/93 e visando os principios da isonomia, da vinculagdo aos
Instrumento Convocatério. Da legalidade, da razoabilidade e da supremacia do
interesse publico, esta Comissdo Permanente de Licitacdo deve manter inalterada
a decisdo que inabilitou a empresa MACRO CONSTRUCC)ES E SERVICOS LTDA, por

nao atender aos ditames do instrumento convocatério.

JH CONSTRUTORA LTDA
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DO PEDIDO
Na esteira do exposto, requer-se seja julgado desprovido o presente recurso,
interposto pela empresa MACRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA visto que

melhor sorte n&do assiste a recorrente, pugnando assim esta empresa

contrarrazoante:

A) Pelo desprovimento do recurso apresentado pela empresa MACRO
CONSTRUCOES E SERVleS LTDA, tendo em vista os fundaimentos de fato e direito
acima exposto, mantendo-se a correta e fundamente decis3o proferida pela Douta
Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Jodo Neiva/ES, DECLARADA
INABILITADA a empresa MACRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

B) Pela continuidade do presente processo licitatério, promovendo-se a abertura

e andlise das propostas apresentadas pelas empresas devidamente HABILITADAS

no Certame Licitatdrio.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Linhares, 29 de dezembrb de 2023.

J.H. " Assinado de forma digital por J. H.
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