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ILMA SRA. PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE JOAO NEIVA -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

PREGAO ELETRONICO N° 010/2022

RICARDO CARNEIRO NEVES JUNIOR, brasilkeiro,
advogado regularmente inscrito na OAB/ES sob o n° 16.201; THIAGO AARAO DE
MORAES, brasileiro, advogado regularmente inscrito na OAB/ES sob o n° 12.643;
LETICIA SILVA AMARAL, brasileira, advogada regularmente inscrita na OAB/ES sob
o n° 21.098; DANIELA CASTELO MARTINS, brasileira, advogada regularmente
inscrita na OAB/ES sob o n° 18.913 e RENATO PIANCA FILHO, brasileiro, advogado
regularmente inscrito na OAB/ES sob o n° 16.848, com endereco na Av. Leitdo da
Silva n° 180, c¢j, 604 /605 no Cond. do Ed. Atlantis Tower, Praia do Sua, Vitéria/ES,
CEP 29.052-110, onde recebe as intimacoes de estilo, respeitosamente e conforme

permitido no § 1°" e 2°, do art. 41, da Lei n° 8.666/93, e na Lei 10.520,/2002,
apresenta

IMPUGNACAO

Ao edital do pregdo presencial de numero em epigrafe, haja vista inconsisténcias
detectadas que comprometem o fiel cumprimento do objeto contratado. Para tanto,
tratara em topicos 0s pontos que pretende impugnar:

' Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacao
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3
(trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art. 113.
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1 - DA VEDACAO LEGAL A PESSOA JURIDICA:

1.

Vé-se que a formulacdo das regras do certame foi

direcionada a “empresas”, consoante objeto e limitac&o da participacéao:

2.

Objeto: REGISTRO DE PRECO para contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos técnicos de engenharia e
tecnologia para alienacdo de bens iméveis e méveis patrimoniais,
inclusive considerados inserviveis (LEILAO)

4.1 - Poderao participar do certame somente pessoas juridicas
pertencentes ao ramo de atividade relacionado ao objeto da
licitacdo, conforme disposto nos respectivos atos constitutivos,
gue atenderem a todas as exigéncias, inclusive quanto a
documentacao, constantes deste Edital e seus Anexos.

Todavia, a regulamentacé&o da profiss&do “Leiloeiro” esta

disposta no Decreto n® 21.981 /13932, que em seu artigo 2° estabelece os seguintes

critérios para ser leiloeiro:

3.

Art. 2° Para ser leiloeiro, & necessario provar:

a) ser cidadao brasileiro e estar no gozo dos direitos civis e
politicos;

b) ser maior de vinte e cinco anos;

[...]

Somente pessoas fisicas podem ser cidaddos, bem

como somente pessoas fisicas podem ter direito civis e politicos, pois uma pessoa
juridica ndo pode votar e ser votada. Tanto & assim que o art. 11 da referida lei

expressamente impoe:

4.

Art. 11. O leiloeiro exercera pessoalmente suas funcdes, néao

podendo delega-las, sen&o por moléstia ou impedimento ocasional
em seu preposto.

Diante da pessoalidade da profissdo, & certo que as

regras do certame padecem de ILEGALIDADE, uma vez que restringe o carater
competitivo do certame por meio do impedimento de participacdo dos leiloeiros
pessoas fisicas, direcionando a competicdo as pessoas juridicas, sendo que &
expressamente vedado a realizac@o de leildes por pessoas juridicas.
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0. Portanto, existe restric8o LEGAL para que 0s leildes
sejam realizados exclusivamente por pessoa fisica devidamente credenciamento
perante a Junta Comercial, o que atrai para o Municipio a obrigacdo de observar tal
disposicao legal em raz&o do PRINCIPIO DA LEGALIDADE que nas palavras do Ministro
Alexandre de Moraes corresponde:

T...]1 aplica-se normalmente na Administracdo Publica, porém de
forma mais rigorosa e especial, pois o administrador pablico
somente podera fazer o que estiver expressamente autorizado
em lei e nas demais espécies normativas, inexistindo, pois,
incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na Administracdo
Pdablica sé é permitido fazer o que a lei autoriza, diferentemente
da esfera particular, onde sera permitida a realizacdo de tudo que
a lei ndo proiba. Esse principio coaduna-se com a prépria funcdo
administrativa, de executor do direito, que atua sem finalidade
prépria, mas sim em respeito a finalidade imposta pela lei, e com
a necessidade de preservar-se a ordem juridica”®.

6. O exercicio da profissao de Leiloeiro Publico Oficial - que
é 0 ponto nodal para a realizacdo do certame — somente é legalizado para pessoas
fisicas, porquanto o Decreto-Lei que regulamentou a profissdo tornou-a pessoal,
intransferivel e indelegavel. A Lei 8.666,/93 também é taxativa quando a realizac&o
de leildo da Administrac&o Publica, consoante prevé o art. 93:

Art. 53. O leilao pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a
servidor designado pela Administracao, procedendo-se na forma
da legislacdo pertinente.

/. Como leciona Hely Lopes Meirelles: “a legalidade, como
principio de administracdo, significa que o administrador publico esta, em toda sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se
a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

8. E importante diferenciar o exercicio legal da profissao
de Leiloeiro Publico Oficial da plataforma a ser utilizada para esse exercicio. Leiloeiros
podem e gerir plataforma para a realizacdo dos leildes, seja na modalidade presencial
ou eletrdnica.

S)e O Leiloeiro Publico Oficial, aléem de poder fornecer um
sitio eletrdnico que atenda a todos os requisitos legais, tem o conhecimento técnico

2 DE MORAES, Alexandre. DIREITO CONSTITUCIONAL. 21 ed. Sdo Paulo. Atlas, 2007. P. 304.
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necessario para gerir um leildo e aprimorar, sempre que for necessario, a plataforma
disponivel, de modo que os licitantes tenham maior facilidade e seguranca ao realizar
suas arrematacoes.

10. Trata-se de profissdo extremamente restritiva, sendo
vedado ao Leiloeiro Publico Oficial exercer o comércio ou outras atividades, devendo
fazer investimentos em informatica, assessoria juridica e depdsito para guarda de
bens, consistentes em custos elevadissimos, atuando como Agente Delegado do
Poder Puablico.

11. Ainda, é vedado ao Leiloeiro, sob pena de ser
destituido, exercer algumas atividades como as previstas no art. 36 do Decreto-Lei:

“Art. 3B. E proibido ao leiloeiro:

a) Sob pena de destituicdo, 1° exercer o comércio direta ou
indiretamente no seu ou alheio nome; 2°, constituir sociedade de
qualquer espécie ou denominacdo; 3° encarregar-se de
cobrancas ou pagamentos comerciais”.

12. Tais vedacOes asseguram que a prestacao de servico
feita pelo Leiloeiro a sociedade garantam a isonomia de acesso ao servico, evitam a
mercantilizacdo e ainda, por razdes ciclicas de mercado, as atividades deixassem de
ser prestadas em momento de recessao ou por opcao privada.

13. E s&o por estes exatos motivos, que a lei, em seu art.
19, estabelece que cabem aos Leiloeiros a competéncia privativa e pessoal, ‘para a
venda em hasta publica ou publico pregdo, por meio da rede mundial de
computadores, de tudo que, por autorizacdo de seus donos por alvara judicial, [...) e
0 mais que a lei mande, com fé de oficiais publicas”.

14. Ja a previsdo do art. 11 expressamente determina que
0 Leiloeiro exercerd pessoalmente as suas functes, autorizando a sua delegacéo
apenas em cas0s excepcionais e somente podera ser atribuida a um preposto que
atenda aos requisitos previstos em Lei, caso contrario, a competéncia privativa e
pessoal do leiloeiro & quebrada.

195. Alias, sinaliza a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, em acordao cujo trecho se destaca:
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10. Tomando por base os elementos carreados aos autos, apos
o chamamento dos responsaveis e interessados, verifico que parte
dos itens modificados do edital tiveram por objetivo excluir as
clausulas relacionadas a participacéo de Pessoa Juridica, as quais
ndo eram aplicaveis ao objeto do certame, exercicio de atividade
de leiloeiro, pessoa leiloeiro, exclusiva de Pessoa Fisica”.

(TC 025.700/2014-8, ACORDAO N° 3572/2014 - TCU -
Plenario, Rel. Min. BENJAMIN ZYMLER, Caédigo eletronico para
localizac&o na pagina do TCU na Internet: AC3572-49/14-P).

16. Com efeito, o Unico exercicio tolerado e previsto na
Instrucdo Normativa DREI® n® 72,/2019 no tocante as empresas, sdo as atividades
de meio, como guarda, logistica, divulgacdo e organizacdo da leiloaria, o que nao
afasta a responsabilidade pessoal e direta do leiloeiro no exercicio de suas funcoes.

17. A participacdo de pessoas juridicas se restringe as
firmas individuais de titularidade apenas de Leiloeiro Publico Oficial, devidamente
matriculado na Junta Comercial competente, nos termos dos artigos 51 a 53 da
Instrucdo Normativa DREI n® 72,/2019:

Art. 51. O leiloeiro podera exercer suas funcées em uma ou mais
unidades da federacdo em que se encontrar matriculado.
Paragrafo dnico. O leiloeiro devera utilizar a matricula valida
naquela circunscricéo.

Art. 52. E pessoal o exercicio das funcdes de leiloeiro em pregées
e hastas publicas, ndo podendo exercélas por intermédio de
pessoa juridica e nem delegalas, sendo por moléstia ou
impedimento ocasional em seu preposto, cabendo ao leiloeiro
comunicar o fato a Junta Comercial.

Art. 53. E facultado ao leiloeiro registrar-se como empresario
individual, em uma das Juntas Comerciais onde estiver
matriculado, com possibilidade de abertura de filiais nas demais
em que estiver matriculado.

§ 1° O aobjeto sera restrito a atividade de leiloaria, o que ndo o
isenta do cumprimento das obrigacdes dos empresarios em geral.
§ 2° O leiloeiro, ainda que ndo tenha se registrado como
empresario individual, poderd ser representado em juizo por
preposto, sempre que demandado em razdo de sua atividade
profissional, equiparando-se nesses casos, a pessoa juridica.

18. A IN/DREI n° 72/2019, portanto, faculta ao leiloeiro
se inscrever na Junta Comercial como empresario individual, mas ndo o torna
sociedade, nem pessoa juridica, visto que tal exigéncia & devida apenas para fins
tributarios, controle da Secretaria da Receita Federal e movimentacdes financeiras.

3 Departamento de Registro Empresarial e Integracao e demais legislacoes aplicaveis.
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19. O conceito de “empreséario individual” deve ser
entendido como o ja consolidado na jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica,
nos seguintes termos:

‘0O empresario individual & a pessoa fisica que exerce atividade
empresaria em seu proprio nome, respondendo com seu
patrimdnio pessoal pelos riscos da atividade, ndo sendo possivel
distinguir claramente a divisdo entre a personalidade da pessoa
fisica e a do empresario individual®. (CC 155294 / RS, 2° Secéo,
Rel. Min. RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, DJe 05/12/2018).

20. Logo, a funcédo primordial a ser exercida pelo leiloeiro
publico oficial jamais podera ser delegada a uma empresa, pois se tratar de oficio
publico e ato personalissimo.

21. Assim, a atuacdo de Pessoa Juridica em servicos que,
na realidade, devem ser presididos por Leiloeiro Oficial, diverge do disposto na
legislacao vigente por se tratar de um ato personalissimo.

2c2. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) ja teve a
oportunidade de realizar o controle de legalidade de ato editado pela Corregedoria
Geral de Justica do Estado de S8o0 Paulo e assim se manifestou:

“PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. RESOLUCAO CNJ N. 236.
LEILOEIROS PUBLICOS. ATIVIDADE PRIVATIVA EXERCIDA POR
PESSOAS FISICAS DEVIDAMENTE MATRICULADAS NAS JUNTAS
COMERCIAIS. IMPOSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE LEILOES
JUDICIAIS POR ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS. ATUACAO
EXCEPCIONALISSIMA DE OFICIAIS DE JUSTICA OU ESCREVENTES.
NECESSIDADE DE ADEQUACAO NORMATIVA.  PARCIAL
PROCEDENCIA.

| - O novo Cédigo de Processo Civil atribuiu ao Conselho Nacional
de Justica a competéncia para a regulamentacdo da alienacdo
judicial por meio eletrdnico, na forma preconizada pelo art. 882,
§1°.

Il - O art. 1° da Resolucdao CNJ n. 236 é expresso ao dispor que
os leil6es judiciais serdo realizados exclusivamente por leiloeiros
credenciados perante o 6rgéao judiciario, confirmando o carater
pessoal e privativo da atividade.

[l - Quando atuam em leildes judiciais, os leiloeiros s&o agentes
delegados, que gozam de fé publica e responsabilizam-se
pessoalmente por danos causados no exercicio de suas
atribuicoes.
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IV — A possibilidade de cadastramento e participacdo de empresas
em leildes judiciais eletrdnicos foi suplantada pelo atual Cédigo de
Processo Civil, que deixou a cargo do Conselho Nacional de Justica
a regulamentacao especifica.

V - O Plendrio do CNJ rechacou expressamente a proposta
apresentada por um de seus membros no sentido de permitir a
realizacdo de leilées judiciais por “entidades publicas e privadas
(gestoras) habilitadas perante o 6rgédo judiciario, acompanhadas
por leiloeiro devidamente credenciado em Junta Comercial”.

VI — As Normas de Servico da Corregedoria-Geral da Justica do
Estado de Sado Paulo devem se conformar aos ditames legais de
modo a vedar o credenciamento de instituicdes publicas ou
privadas para a realizacdo de alienacoes judiciais eletrénicas e
assegurar que apenas os leiloeiros devidamente habilitados nas
Juntas Comerciais realizem tal atividade.

VIl - Toda a sistematica normativa foi construida a partir da
regulamentacéao da profissao de leiloeiro realizada pelo Decreto
n. 21.981/1932, que impde requisitos bastante claros para o
exercicio da profissdo, restando patente que: i) o leiloeiro deve
ser pessoa fisica, matriculada na Junta Comercial; i) deve
prestar flanca para fazer frente as dividas decorrentes de multas
e demais responsabilidades; i) deve exercéla pessoal e
privativamente.

VIl - Impbe-se a adequacdo das Normas de Servico da
Corregedoria-Geral da Justica do Estado de S&o Paulo aos ditames
legais também para prever a possibilidade de designacdo de
oficiais de justica ou escreventes apenas em situacdes
excepcionalissimas e desde que o exequente ndo exerca seu
direito de indicacdo e haja impedimento legal para atuac&o de
todos os leiloeiros publicos credenciados.

IX — Procedimento de Controle Administrativo que se julga
parcialmente procedente, com determinacdes” (CNJ - PCA -
Procedimento de Controle Administrativo - 0002997/-
82.2020.2.00.0000 - Rel. FLAVIA PESSOA - 812 Sessao Virtual
- julgado em 05/03/2021).

23. Por tais motivos, impugna-se o Edital de Pregéo
Eletrénico n° 010/2022, posto que 0 objeto da contratacdo descrito como
“contratacdo de empresa especializada na prestac8o de servicos técnicos de
engenharia e tecnologia para alienacdo de bens imoveis e maoveis patrimoniais,
inclusive considerados inserviveis” se trata de leildao e ndo pode ser exercido por
pessoa juridica, por expressa vedacao legal, pelo que o edital viola as disposicoes
legais anteriormente indicadas e se mostra totalmente ilegal.

3 - REQUERIMENTOS:

24. Com base no exposto, requer seja a presente
impugnacdo recebida e acolhida para declarar a ilegalidade da previsdo de
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participacdo de pessoa juridica, visto que fere frontalmente o Decreto Federal n°
21.981/32 e a pessoalidade da profissédo de Leiloeiro Pablico Oficial, assim como o
artigo 53 da Lei n® 8.666/93, sob pena de violar as disposictes legais, normativas
e constitucionais anteriormente indicadas, pelo que deve ser alterado para fazer
constar expressamente que somente poderdo participar leiloeiros devidamente
habilitados perante a Junta Comercial do Estado do Espirito Santo e vedando a

participacdo de pessoas juridicas.

25. Oportunamente, pugna para que todas as intimacoes
direcionadas a pessoa do Dr. Ricardo Carneiro Neves Janior (OAB/ES n° 16.201)

no endereco indicado no rodapé desta, sob pena de nulidade.

Vitoria, ES, 18 de maio de 2022.

Ricardo Carneiro Neves Junior Thiago Aarao de Moraes
Advogado - OAB/ES n° 16.201 Advogado - OAB/ES n° 12.643

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
DANIELA CASTELO MARTINS

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Daniela Castelo Martins Kroebel
Advogada - OAB/ES n° 18.913
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