PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, N° 157, CENTRO — TEL.: (0XX27)3258-4700 — FAX: (0XX27) 3258-4724
CEP: 29680-000 — JOAO NEIVA/ES — CNPJ: 31.776.479/0001-86

PROCESSO: 8146/2022, apenso ao 8386/2022, 1182/2022, 4543/2022, 4563/2022 e, 4569/2022

RECORRENTE: COMAN ENGENHARIA LTDA (8146/2022)
RECORRIDO: GSF TRANSPORTES, LOCACOES E SERVICOS EIRELI (8386/2022)

OBJETO: RECURSO QUANTO A SUA DESCLASSIFICACAO (COMAN) E A CLASSIFICACAO DA
EMPRESA GSF TRANSPORTES, LOCACOES E SERVICOS EIRELI.

MANIFESTACAOEM RECURSO
OBJETO DA CONCORRENCIA N° 004/2022
“Constitui objeto da presente Concorréncia Piblica a

contratacdo de empresa de engenharia para drenagem e

pavimentagdo de vias de circulagdo do Loteamento Grippa
e Recantos.”

RELATORIO SIMPLIFICADO

Trata-se a licitacdo que visa executar obras de engenharia na drenagem €
pavimentagdo das vias de circulacdo do Loteamento GCrippa € Recanftos,
diligenciada administrativamente pelo processo n°. 1 182/2022, que fez gerar o Edital
da Concorréncia Publica n°. 004/2022 e, agora, vindo, tempestivamente, o recurso
administrativo sob o processo n°. 8146/2022, protocolado pela empresa COMAN
ENGENHARIA LTDA, quanto a sud DESCLASSIFICACAO e a CLASSIFICACAO da
empresa GSF TRANSPORTES, LOCAGOES E SERVICOS EIRELl, sendo por esta,
devidamente confrarrazoada, através do processo n°. 8386/2022, e remetida ao
setor técnico para apreciacdo.

REGISTROS INICIAIS:

Inicialmente constaram 06 (seis) concorrentes participanfes no credenciamento,
sendo: JH CONSTRUTORA LTDA EPP (CNPJ n° 17.622.140/0001-02) - COMAN
ENGENHARIA LTDA (CNPJ n° 17.622.140/0001-02) - ATN CONSTRUGOES E LOCAGOES
LTDA (CNPJ n° 73.507.037/0001-78) - GSF TRANSPORTE, LOCAGOES E SERVICOS EIRELI
(CNPJ n° 26.991.925/0001-35) - MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA
(CNPJ n° 33.444.21 5/0001-50) - RA SERVICOS DE CONSTRUGAO CIVIL EIRELI EPP (CNPJ
n° 09.195.349/0001-09) - SINGULAR CONSTRUGOES EIRELI ME (CNPJ n° 32.323.986/0001-
27) - JPR CONSTRUTORA LTDA EPP (CNPJ n° 10.677.828/0001-32), conforme destaca a
Ata datada de 30/05/2022, fls. 1024/1025, sendo suspenso pard andlise da
Comissdo.

Restaram habilitadas as empresas JPR CONSTRUTORA LTDA EPP - JH CONSTRUTORA
LTDA EPP - RA SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI EPP - GSF TRANSPORTE,
LOCAGOES E SERVICOS EIRELl e inabilitadas as empresas SINGULAR Cg&STRUC()ES
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EIRELI ME, ATN CONSTRUGCOES E LOCACOES LTDA, COMAN ENGENHARIA LTDA,
MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUGCAO LTDA.

E, das inabilitadas, restaram, apds apreciagcdo dos recursos, como habilitadas as
empresas COMAN ENGENHARIA LTDA, MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUCAO
LTDA e, inabilitada a empresa SINGULAR CONSTRUGCOES EIRELI ME.

A empresa ATN CONSTRUCOES E LOCAGOES LTDA, nao apresentou recurso quanto g
inabilitaco.

Registro ndo terem havido impugnacdes do Edital 004/2022, tanto para estes itens
que fratam a habilitacdo (documentos) quanto qos que tratam na desclassificacado

(propostas de preco).

DO MERITO DO RECURSO.

Com a publicacdo da CLASSIFICACAO deste Certame, fls. 1535/1537 dqa empresa
GSF TRANSPORTE, LOCACOES E SERVICOS EIRELI e DESCLASSIFICACAO das demais
eémpresas  MARCONDES ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA (CNPJ n°
33.444.215/0001—50) - RA SERVICOS DE CONSTRUGAO CIVIL EIREL| EPP (CNPJ n°
09.195.349/0001—09) - JPR CONSTRUTORA LTDA EPP (CNPJ n° 10.677.828/0001—32) -
COMAN ENGENHARIA E LTDA (CNPJ ne, 17.622.140/0001-02), Veio recurso.

Diz, no recurso da empresa COMAN ENGENHARIA LTDA (8146/2022), que a o setor
técnico elaborou gs observacdes técnicas de cada empresa e g presidente da
Comissdo, ao recebé-las, decidiu pela Classificac@o e desclassificacd@o, sem utilizar
os fundamentos necessarios.

Diz, também, que a empresa GSF TRANSPORTE, LOCACOES E SERVICOS EIRELI,
apresentou preco inexequivel, para a "COMP-0] - Administrac&o Local, com valor

unitario (més) do Engenheiro Junior de R$ 6.691,69, sendo Que o valor de referénciq
€ de R$ 17.207,74", portanto inferior.

€mpresa GSF TRANSPORTE, LOCACOES E SERVICOS EIRELI, fls, 1623/1625, e recebido e
analisado pelo setor técnico conforme manifestacdo de fls. 1628.

Consta o posicionamento (ANALISE TECNICA) do setor técnico, que assessora a
matéria de eéngenharia (naturezg especifica) para a CpL desta Concorréncig ne.
004/2022, em primeirg apreciacdo, fls. 1534/1539, que:

- @ empresa COMAN ENGENHARIA LTDA, apresentou Proposta e precos com
composicdo de custos ndo claras e objetivas:
- Nos itens 04.04, reduziy a quantidade dos equipamentos: grade de disco e
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item 04.03 e 04.08.

E; que:

- a empresa GSF TRANSPORTE, LOCACOES E SERVICOS EIRELI, apresentou a
COMP-01 - Administracdo Local, com valor unitdrio (més) do Engenheiro Junior
de RS 6.691,69, e o valor de referéncia é de RS 17.207,74", estando muito
inferior.

Gerando, entdo, motivo para o julgamento das propostas que resultou na Ata de
25/11/2022, e desta, o impulso para o profocolo do recurso pela COMAN

ENGENHARIA LTDA e contrarrazdes pela GSF TRANSPORTE, LOCACOES E SERVICOS
EIRELI, ambos tempestivos.

Portanto, os fundamentos do recurso e contrarrazdes foram focados na Andlise
Técnica, lancado as fls. 1534/1539.

A CPL, mais uma vez, retornou os autos para andlise técnica quanto aos elementos
técnicos do recurso, como informagdo assessoria a sua intferpretacdo como
comissdo deciséria da licitacdo. E, de igual forma, veio a manifestagcdo técnica
(analise técnica) de fls. 1611, que concluiu, apdés nova conferéncia das
composicoes de custos que as mesmds sGo incompativeis com o orcamento de
referéncia do Edital licitado, com a manutencdo do _mesmo apontamento ja
destacado na primeira ANALISE TECNICA, fls. 1534/1539.

Ou seja, ndo se registrou fato novo ou prova que justificasse e fizesse alterar o
entendimento do setor técnico da engenharia.

Ora, a empresa recorrente COMAN ENGENHARIA LTDA, apresenfou registro _de
precos de seus itens na composicdo de custo, incompativeis com o orcamento de
referéncia do Edital licitado, portanto, deixou de cumprir a regra do Edital, no que
tange ao item 7. DO PROCESSAMENTO E DO JULGAMENTO DA LICITAGAO, subitem
7.1, V do Edital, in verbis:

7.1 - A Concorréncia PUblica serda processada e julgada com observéancia dos
seguintes procedimentos:

.

V. Verificagd@o da conformidade de cada proposta de pregos com 0Os requisitos
do Edital, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou

incompativeis;

E, no que tange ao item 12 - DA PROPOSTA DE PRECOS, subitens 12.9 e 12.10, in
verbis:

12.9. Precos unitdrios em algarismos, de acordo com a planilha

orcamentdria fornecida pelo Municipio, as quais deverdo con}greender
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todas as despesas contratuais de materiais, equipamentos, mao de obra com
Os respectivos encargos sociais e administrativos. A transcricdo dos itens e
quantidades constantes da planilha deverd ser feita corretamente.

12.10. As proponentes serdo obrigadas a fornecer cotagdo para todos os itens
indicados pelo Municipio e constantes das planilhas de quantidades de precos
anexa a este Edital, sob pena de desclassificacdo; bem como, a composicdo de
custos unitdrios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI que integram o
orcamento e devem constar no envelope de proposta de precos. As licitantes
devem apresentar juntamente com as propostas de precos o cronograma fisico
financeiro e a proposta de precos deverdo ser em via impressa e arquivo digital.
As propostas de precos, bem como todos os documentos que integram seréo
analisadas, e, em caso de inconformidades, ensejardo a desclassificacdo do
licitante.

Ao item 13 - JULGAMENTO DA PROPOSTA DE PRECOS, subitens 13.10 e 13.14, letra
“a”, in verbis:

13.10 - A CPL promoverd a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis.

13.14. Serdo desclassificadas as propostas que:

a) Estiverem incompletas, isto é, ndo contiverem informacgées suficienfemente
claras de forma a permitir a perfeita identificacdo quantitativa e qualitativa da
obra licitada;

Em conclusdo, faltou g empresa Recorrente a aderéncia Qo edital e suas normas,
sendo utilizada a desclassificacdo como decisdo pela CPL de forma correta e
certeira, uma vez que o principio da vinculac&o ao instrumento convocatdrio e
semelhante ao da legalidade.

E. quanto ao ponto do recurso que analisa g inexequibilidade prevista no valor
dado o item 13.14, "e", apds fornecido vistas para justificativa, de igual forma, n&o
restou éxito. O valor apresentado pela empresa GSF TRANSPORTE, LOCACOES E
SERVICOS EIREL] ¢& inexequivel para o item que dispde sobre: ‘COMP-0] -
Administracdo Local, com valor unitdrio (més) do Engenheiro Junior de R$ 6.691,69".

h‘em: “‘COMP-0] - Administracdo Local, com valor unitdrio (més) do Engenheiro
Junior de R§ 6.691,69”, na manifestacdo de fls. 141 1, intimacéao fls. 1422 € resposta

vinda as fls. 1629/1625, j4 Que o valor de referancig do orcamento é de R$
17.207,74".
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Mesmo porgue, j& havia registro deste item dado pelo setor técnico em sua ANALISE

TECNICA de fls. 1534/1539, que assessora a entendimento da Comissdo de Processo
Licitatorio.

Ora, a empresa GSF TRANSPORTE, LOCACOES E SERVICOS EIRELI, justificou que seu
preco ndo é inexequivel, apresenfando como norma, d utilizacdo da letra "b" do §
1° do art. 48 da Lei 8666/1993 e letra “d" do item 13,14 d Edital, ou seja, aquele

inferior a 70% do menor_dos seguintes valores, sendo, este, o valor orcado pela
administracdo. In verbis:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I-(.).

Il - as propostas com pregos excessivos ou manifestamente inexeqdiiveis.

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexeqdiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que os
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que 0s coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato,
condicdes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitag@o

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se

manifestamente inexeqiiveis, no caso de licitac6es de menor preco para obras
e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%

(setenta por cento) do menor dos seqguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqienta por
cento) do valor orgado pela administragdo, ou
b) valor orgado pela administragao.

Veja, diz sobre 70% do menor dos seguintes valores, sendo: letra “a” ou letra “b", e
ndo apenas o menor valor da lefra “b", como calculou a empresa € assim justificou.

Entendo que o cdlculo ufilizado pela empresa a fim de provar a sua exequibilidade
estd em desacordo com a lei, bem colocado na manifestagdo de fls. 1628 do setor
Técnico ao receber os argumentos e cdlculo.

Entendo que o cdlculo da INEXEQUIBILIDADE EM OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA, deve seguir as determinacdes do § 1° do art. 48 ao conceituar o que
serd considerado preco manifestamente inexequivel, nos casos de licitacdes de
menor preco para obras e servicos de engenharia, sendo assim realizado

_inicialmente, divide o valor orgado pela Administracdo pela metade (50%);
- verifica, entdo, quais as propostas que se situam acima desses 50% do por
enquanto, apenas para efeito desse cdilculo;
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- extrai a média aritmética das propostas superiores a 50% do valor orcado,
obtendo o resultado g (média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinqienta por cento) do valor orcado pela administragdo);

- compara esse resultado com o valor b, que € simplesmente o valor orcado
pela Administrac&o, formulando a questdo: “qual deles é o menor, a ou b?":

- definido o valor menor (entre a ou b), extrai dele o percentual de 70%.
- Esse percentual serd o limite minimo da exequibilidade das propostas.

- As que se situam abaixo desse valor serdo desclassificadas como
manifestamente inexequiveis, como ocorrido neste caso com o valor
apresentado de R$ 6.691,69 pela GSE TRANSPORTE LOCACOES E SERVICOS
EIRELI.

Entendendo, portanto, que a decisdo da Comissdo de Licitacdo pela
DESCLASSIFICACAQ da empresa GSF TRANSPORTE, LOCACOES E SERVICOS EIRELI € a
manutencdo da DESCLASSIFICACAO da empresa COMAN ENGENHARIA LTDA, é
sustentada pela vinculacdo ao instrumento convocatdrio, restando, assim, g
reabertura do prazo de 08 dias Uteis para apresentacdo de novas propostas e
documentos, na forma do § 3° do art. 48 da Lej 8666/1993, e subitem 7.8 do Edital,
in verbis:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

para apresenta¢do de nova documenfag:éo ou de outras propostas, escoimadas
dos vicios ou irregularidades apontadas (§ 3° art. 48 dq Lei 8.666/93).

Ora, n&o haverd qualquer prejuizo aos licitantes, serd oportunizado novag
apresentacdo de documentos € propostas de precos,

acima de tudo, g satisfac&o do interesse publico, mediante a escolha da proposta

mais vantajosa, sem deixar de lado g necessaria moralidade e a_indispensdvel
iqualdade cmie - ————1=ecessana m
s€guran¢a da igualdade entre os p o

articipantes.
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Neste sentfido, visando a celeridade dos processos administrativos, a supremacia do
interesse publico sobre © privado € a iminéncia de definicoes rGpidas para O
cendrio administrativo, d doutrina desenvolveu © principio administrativo do
formalismo moderado, © qual segue muito bem explicado nas palavras de
Alexandre Aragdo:

‘(...) Referido por ODETE MEDAUAR como aplicavel a todos oOs processos
administrativos, © principio do formalismo moderado possui, apesar de nao
constar expressamente na Lei 8666/93, relevante aplicagdo das licitagoes,
equilibrando com a equidade a aplicacdo dos principios da legalidade e da
vinculacdo 4o instrumento convocatério, fazendo com que meras
iregularidades, que ndo afetam interesses publicos ou privados, ndo levem a
desnecessdria eliminagdo de competidores, o que vem sendo amplamente
aceito pela jurisprudéncia. Pode-se dizer que, nas licitagoes, O Principio do
Formalismo Moderado advém da ponderacdo dos principios da legalidade e da
vinculagdo dao instrumento convocatério, de um lado, o principio da
competitividade, que, afinal, é o objetivo primordial da licitag@o (ex.: se um
edital de licitagao estabelece que as propostas de preco devem ser
apresentadas em nomero e por extenso, € O licitante a apresenta apenas por
extenso, ele ndo pode ser desclassificado apenas por isso).”

A Lei de Licitagoes, de longa datfa j& estabeleceu que:

Art. 41. A Administrag@o nédo pode descumprir as normas e condicées do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada. (grifamos)

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a
promogdao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com 0S principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo do instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifamos)

Estamos diante do brocardo latino pacta sunt servanda queé significa "os pactos
devem ser respeitados” ou MesMO "os acordos devem ser cumpridos”, o que
constitui um principio basico Direito Civil € do Direito Internacional.

piHchy il = =——

Depreende-se do comando do arfigo 41 acima mencionado que O edital se forna
lei entre as partes. EM sendo lei, os editais com 0s seus termos atrelam tanto &
Administragdo, que estard estritamente subordinada aos seus proprios atos, quanto
as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.

Ndo havendo ©O atendimento de suas exigéncias, O procedimento deverd serd

invalidado, pois este mesmo principio d& origem d outro que Ihe é afeto, qual seja,
o da inalterabilidade do instrumento convocatorio.
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Na percepcéo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracéao Piblica
licitante como os interessados ng licitacGo, os proponentes, g rigorosa observéncia
dos termos e condicées do edital".

Ainda segundo o festejado administrativistq:

‘No processo licitatério o pProponente hg que submeter-se, irresfrifamenfe, as
cldusulas do edital...” ( grifamos)

Logo, dada g natureza formq do procedimento licitatério e o principio dqg
igualdade viabilizado pela licitacao, ndo se pode cCompreender o edital que |he
corresponda sengo COmMo dotado de extraordindrio poder vinculante, tanto em

disposicées sdo vinculantes tanto para q Adminisfrcv(;éo quanto parag os que
disputam o cerfame" (BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. O editq| nas licitacses.
RDP), de tqi sorte que nadg $€ pode, afirmg Hely Lopes Meirelles, "exigir oy decidir
além ou aquém do edita!l", pois, ng licGo dos Classicos, ¢ g lei interna dg licitacao e
do contrato. N&o & demqis rémemorar que q vinculacdo go instrumento
convocatdrio, & principio expressamente referido no art. 3° da Lej federal dqas
Licitacses e Contratos e traduzido em S€u artigo 41, também desse diploma legal,

onde prescreve que q Administrac;do ndo pode descumprir as normas e condicoes

No mesmo sentido, ao interpretar o "la exaustivo” artigo 41 da Lej de Licitacées,
ensing Marcal Justen Filho:
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"O instrumento convocatério (seja edital, seja convite) cristaliza a competéncia
discriciondria da Administragdo que se vincula a seus termos. Conjugando a
regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacdo da
Administracdo _ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos
atos praticados no curso da licitagdo, na acepgdo de que a desconformidade
enire o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitag@o se
resolve pela invalidade destes Gltimos. Ao descumprir normas constantes do
edital, a Administracdo Publica frustra a prépria razdo de ser da licitacdo e viola
os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do _edital deverd
ser _reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da

Administracdo Piblica" (Comentdrios & Lei de Licitacoes € Contratos Administrativos, 68
ed., 1999, Dialética, pp. 394/395). (grifo nosso)

Em processos andlogos, assim decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

[...] Assim, de forma conclusiva, restou demonstrado que os gestores da PIEMTUR
[Piaui Turismo] deixaram de dar cumprimento ao disposto no art. 41 da Lei n°
8.666/1993 o qual prevé que a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada |[...]. Acérd@o
1060/2009 - Plendrio (grifamos)

[...] A aceitagcdo de documento insuficiente para comprovar o atendimento de
exigéncia prevista em edital, como a verificada durante a realizacdo do Pregdo
n.°e 13/2010, em relagdo ao item 11.1.6 do edital, contraria o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, insculpido no artigo 3° da Lei n.°
8.666/1993; Acérddo N° 1308/2010 - TCU - Plendrio (grifamos)

[..] atenha-se a adjudicar bens e servicos somente a empresas cujas ofertas
satisfacam, de forma plena, as exigéncias dos editais licitatérios, ainda que
oferecam vantagens extras, tendo em vista o principio da vinculacdo dao

instrumento convocatério |...] Acérddo n° 2799/2009 - TCU - 1° Camara (grifamos)

Por fim devo asseverar que d conduta adotada na manutencdo da
desclassificacdo da Recorrente e desclassificacdo da Recorrida, mostrou-se
absolutamente regular, segura, atendendo aos principios basilares da licitagdo, ndo
havendo o que se falar sobre excesso de formalismo ou rigor desta presidente e dos
membros da CPL, sendo oporfuno registrar que dito ato respeitou, em todos os seus
termos, o principio da vinculacdo ao instrumento_convocatério, pois cumprimos d
norma contida no edital de abertura, no gual a qual a Administracdo PUblica estava
estritamente vinculada.

e L e e

OPINAMENTO:

Face ao exposto, fundamentada nos termos do instrumento convocatdério, com
base nos artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93, observando o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, descritos de forma clara no item 7, subitem 7.1, V. Item
12, subitens 12.9 e 12.10. Item 13, subitem 13.10 e 13.14, letra “a"deste Edital, assim
como o art. 48, inc. Il, § 1°, da Lei 8666/1993, ficando permitido o prazo d?, 9’89%!105
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Uteis para sua renovacdo de documentos e propostas, eis que todos os licitantes
foram desclassificados.

Ora, a empresa licitante tem g obrigac&o de verificar todos os itens do edital,
inclusive como destaca o item 8.4, que dizz “8.4 - A Licitante deve examinar,
cuidadosamente, todas as instrugées, condicées, leis, especificagées e outras referéncias
citadas neste Edital e seus Anexos. ", eseofez endo impugnou, vinculou-se as regras.

E, como regra para todos os licitantes, neste caso em que todos os descumpriram,
resta a opinar pela manutencdo da DESCLASSIFICACAO da empresa COMAN
ENGENHARIA LTDA e ¢ DESCLASSIFICACAO dg empresa  GSF TRANSPORTE,
LOCACOES E SERVICOS EIRELI, acompanhando a decisdo da Comisséo de Processo
Licitatério. Opino, ainda, pela utilizacdo oportunizadag pelo art. 48, § 3°. da Lei
8666/1993.

Jo& N'g a-ES, 25 janeiro de 2022,

Marig C Negri
Procurddlr Geral
OAB-ES 111332



