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ILMO SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO NEIVA-ES POR MEIO DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 04/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11.182/2022
ASSUNTO: Contra Razoes de Recurso Administrativo

A empresa GSF Transportes, Locagoes e Servigos EIRELI-ME, empresa juridica de direito
" privado, estabelecida na Av. Celeste Faé, n° 395, Bairro Nossa Senhora da Conceigéo,
Linhares/ES, inscrita no CNPJ sob o n.° 26.991.925/0001-35, por seu representante legal o Sr.
Paulo Cesar Macedo Ferraz , brasileiro, empresario, portadora da C. de Identidade n. 19.392.102
SP e do CPF.MF n° 806.183.406-53, tempestivamente, vem a presenca de V. Senhoria,
apresentar as CONTRA RAZOES ao Recurso Administrativo interposto pela empresa COMAM

- ENGENHARIA LTDA, para que ao final seja negado provimento ao referido recurso.

Linhares /ES, 12 de dezembro de 2022.

GSF TRANSPORTES Assinado de forma digital
por GSF TRANSPORTES PREFEITURA MUNICIPAL D
LOCACOES E SERVICOS | -5 cogs E servicos Protocs * JoAo NEva
EIREL1:26991925000135 giReL1:26991925000135 edosobn®_¥3%¢/aa
GSF Transportes, Locagoes e Servigos EIRELI-ME Jodo Nei"’&dtﬁi\&\m Q9
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TRANSPORTES E SERVICOS EIRELT

CONTRA RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrido: GSF TRANSPORTES, LOCACOES E SERVICOS EIRELI-ME
Recorrente: COMAM ENGENHARIA LTDA

Nobres Julgadores

Data vénia, ndo merece respaldo e qualquer credibilidade as razoe
nao podendo prosperar, eis que os motivos do su

s do recurso interposto,
fatico que as viabilizem.

plicado ndo encontram amparo juridico nem

Inicialmente faz-se necessario sanear o feito a fim de esclarecer os ABSURDOS descritos
na peca petitria da empresa Recorrente, onde mister se faz trazer a tela as razées e motivos da
INABILITACAO da mesma conforme descrito no parecer técnico, sendo vejamos:

COMAN ENGENHARIA LTDA

s seui S € Cifi 53
A ermipresa apresentoun Proposta de Pregos com as seguintes especificidade

O moselo de composicdo de custo unitédrio foarnecido pela administragac
serve Como orentagdo para a ciaborecdo das composigoes de custa da
ampresa, nac sendo obrigatdria a sua fiel reprodugao, no rent.ar‘wtl-:, as
composicies apresentadas pela emprasa dewern s\a?r cl.ara;?reA obie ._‘:.aS;
para possibilitar & canfoeréncia dos itens pelo setor TeETmaa. 5.0 fo pas.,_.rt.:‘e
roatizar a analise das composigbes de custo unitario por me{-o dcfw e TR TRTE
aigital, sendo gue as informagdes apresentadas m}' arqunfo:nn An.mp;‘essz
estavam e forma desorganizada e Cconfusa, impossipititando
corferéncia dos caleculos,

Moan  itens 3,04 - Base de solo brita, 40% m PESO, inchasive
- 5 B L 2 P
exclusive transporte da brita e 02.05

rrestura e argila 3096,

Sub-hase cf
fornecaento, | |
0d de pedra 30% e Drita 40%, inclusive
" 3 3 2 redusio &
fermecimento € transporte do pd de pedra e da brita, a empresa eduz

cuantidade dos sguipazmentos: Grade de disco GA-24x24 (TATUY ou

3 ] ! - : 1 EY
equivatente {cod. 30054) e Trator agricola MF 297/4 -4 ¥ 4 [MASS
: ; ATLIOG ma
FERGUSSON) ou equivalente (cod. 30030} necessarios ge acordo co
cornpnEcdo de referéncia. ‘ '
O serwvico: Taiacao ds meic fos, sarjetas, etc {eéd. AQ858) asta oo
pracos difercntes, Na wem 04.03 (RS 4,71} e 04.08 (RS 5,25]
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Acertada foi a deciséo supra deste Ima Presidente haja vista o descumprimento explicito e
confesso da Recorrente ao normatizado e exigido no Instrumento Convocatério.

Vale destacar que o Edital determina as normas para a devida apresentag&o das propostas,
assim como deixa claro os critério de desclassificagdo das mesmas, vejamos:

12 - DA PROPOSTA DE PREGOS

12.1. O Envelope n® 01 - A Proposta de Precos, Planilha
or¢camentaria, composigdes de custos unitirios, memorial de
calculo, cronograma fisico financeiro e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI deverao ser apresentadas em uma
via datilografada ou impressa, redigida com clareza em
lingua portuguesa, salvo quanto a expressdes técnicas de
uso corrente, sem alternativas, emendas, rasuras ou
entrelinhas, devidamente datada, assinada, com
identificagao do representante legal da licitante ou sécio, e,
em arquivo digital para uma agil e melhor conferéncia.

12.2. Anexa a proposta, devera ser apresentada a planilha
orcamentéria composicio de custos unitarios de todos os

itens, memorial de céalculo, cronograma fisico financeiro e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI.

...12.8 - Os licitantes durante o preenchimento da proposta
nao poderdao, em hipétese alguma, exceder o valor unitéario
de cada item constante na planilha orgcamentaria e nas
composigoes de prego unitario fornecidas pela Prefeitura
Municipal de Jodo Neiva-ES, sob pena de desclassificagdo da
sua proposta.

12.9. Pregos unitarios em algarismos, de acordo com a
planilha orgamentaria fornecida pelo Municipio, as_quais
deverdao compreender todas as despesas

contratuais de materiais, equipamentos, mao de
obra com os respectivos encargos sociais e

administrativos. A transcricio dos itens e guantidades
constantes da planilha devera ser feita corretamente.

GSF - TRANSPORTES, LOCAGOES E SERVICOS EIRELI
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1210. As proponentes serdo obrigadas a
fornecer cotacao para todos os itens indicados

pelo Municipio e constantes das planilhas de
quantidades de precos anexa a este Edital, sob

pena de desclassificacio; bem como, a composigio
de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e
do BDI que integram o orgcamento e devem constar no
envelope de proposta de precos. As licitantes devem
apresentar juntamente com as propostas de pregos o
cronograma fisico financeiro e a proposta de precos deverao
ser em via impressa e arquivo digital. As propostas de
precos, bem como todos os documentos que integram serao
analisadas, e, em caso _de inconformidades, ensejardo_a
desclassificacdo do licitante.

... 1213. Os precgos ofertados na proposta inicial serao de
exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o
direito de pleitear qualquer alteragao, sob alegagao de erro,
omissao ou qualquer outro pretexto.

... 13.14. Serao desclassificadas as propostas que:

a) Estiverem incompletas, isto é, ndo contiverem informacoes
suficientemente claras de forma a permitir a perfeita
identificagao quantitativa e qualitativa da obra licitada;

b) Contiverem qualquer limitagdao ou condicao divergente do
presente Edital de Concorréncia;

... g) ofertarem precos distintos para o mesmo
produto ou servico.

Destaca-se que a Recorrente excluiu a prestacdo de servicos de determinados
equipamentos devidamente necessarios a plena execugdo dos mesmos, assim como ofertou
preco distinto para o mesmo servigo (itens 4.03 e 4.08 da planilha orcamentaria)

Sem delongas, caso semelhante ja fora julgado por esta CPL nos Autos
do Processo Administrativo n.° .4258/2021, Concorréncia n.° 001/2022,
realizado por esta Prefeitura Municipal de Joao Neiva-ES, onde consta o
Parecer técnico, Parecer Juridico, Decisdao da CPL e Decisdo da Autoridade
Superior que retratam por analogia o presente caso, desta forma, faco a
juntada dos documentos do processo supra citado com as cautelas legais de
estilo.

GSF - TRANSPORTES, LOCAGOES E SERVICOS EIRELI
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Desta forma, torna-se desnecessario estender nossas Contrarrazdes Recursais, haja vista
que esta CPL, os Parecistas Técnicos, o Douto Procurador Municipal e a Autoridade Superior ja
tem entendimento firmado sobre o tema.

Nesse sentido, torna-se notéria que a Recorrente esta protelando e querendo atrasar todo
processo licitatério, afim de atos infundados e sem respaldos juridicos.

Importa ressaltar que a comissdo de licitagdo encontra-se vinculada ao instrumento
convocatdrio do certame, no caso o EDITAL, (ndo impugnado) e caso decida de forma diversa do
que esta no Edital, estara esta llma presidente a infringir o disposto no art. 3° e art. 41 da Lei n°
8.666/93, como abaixo se vé transcrito, “verbis”:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéao
do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da_legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada

Assim notamos que esta_municipalidade ja tem decis6es referente ao assunto, onde nao
resta davida que a proposta apresenta pela Recorrente estd em desacordo com o instrumento
convocatério.

E de clareza salutar que o julgamento objetivo repudia as considera¢Ges de ordem pessoal
da presidente, posto que, a fonte que condiciona o julgamento deve ser, sempre, o ato
convocatério como imposto no ja citado art. 41 da Lei 8.666/1993.

Destacamos mais uma vez, que a proposta da licitante ora Recorrente ndo atendeu todos
os comandos editalicios para a habilitagcdo da mesma, omitindo itens e utilizando claramente

do '|ogo de planilhas para beneficio préprio, usurpando servigos, que serido pagos
e ndo executados se assim esta Municipalidade permitir.

Portanto, ndo admiti-se outra interpretagédo ao Edital e as normas legais do certame, que
nao a literal.

A decisdo de desclassificagdo da proposta da empresa COMAM ENGENHARIA LTDA pela
PRESIDENTE segue os ditames do normatizado no Edital e aos principios da legalidade,
igualdade, moralidade e vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o Instrumento convocatério:

“& a lei do caso, aquela que ira regular a atuagao tanto da administracao
publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei
de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a

GSF —- TRANSPORTES, LOCAGOES E SERVIGOS EIRELI
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Administracdo ndao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.” (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p. 416)

Demonstrada ai estd de forma cristalina, com embasamento legal na decisdo desta
Presidente, deve ser mantida e declarada DESCLASSIFICADA a empresa Recorrente.

Falar em desclassificagéo imotivada ou exigéncia inutil das condigdes impostas pelo edital
e pela Lei expressa a falta de fundamentagao e argumentagdo da Recorrente.

No mesmo sentido, vale ressaltar que o servigo a ser prestado pela licitante vencedora deve
ser pautado com responsabilidade e cercado de todas as condigbes que venham a garantir o
cumprimento de TODAS as obrigagdes contratuais e legais impostas.

Por fim, vislumbra a Recorrida por meio deste a mantenga da decisdo desta Honrada
Presidente para que no final, seja declarada DESCLASSIFICADA a Recorrente COMAM
ENGENHARIA LTDA.

Linhares /ES, 12 de dezembro de 2022.

GSF TRANSPORTES Assinado de forma digital por
GSF TRANSPORTES

LOCACOES E SERVICOS LOCACOES E SERVICOS

EIRELI:26991925000135 EIRELI:26991925000135

GSF Transportes, Locagoes e Servigos EIRELI-ME
Paulo Cesar Macedo Ferraz - Representante Legal
CPF.MF n° 806.183.406-53

Documentos Juntados:
1. Manifestagdo técnica da Engenharia nos Autos do Processo Administrativo n.® 4.258/2021;

2. Decisdo da CPL, Parecer Juridico e Decisdo da Autoridade Superior no Processo
Administrativo n.° 4.258/2021 da Prefeitura Municipal de Jodo Neiva;
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FOLHANe 3B
PREFEITURA MUNICIPAL

DE JOAO NEIVA

PROCESSO N2 4258/21

RUBRICA  \J3A

Ao Secretdrio de Desenvolvimento Urbano, Habitacdo e Obras
Piblicas

Considerando o Recurso Administrativo pleiteado pela empresa
Maia Engenharia Eireli, informo novamente que tal empresa
apresentou Composicdes Andliticas de Preco Unitdrio em
desacordo com as Composicdées de Custo estimado
apresentadas pela Administracdo, as quais estdo baseadas nas
composigoes do DER-ES e seus quantitativos dimensionados para
a natureza/complexidade de cada servico.

De fato, a licitante recorrente cotou o menor preco global na
licitagcdo, porém de forma maquicda, deixando de indicar
corretamente o coeficiente de alguns insumos conforme as
composicdes de referéncia da planilha licitada.

Nas composicoes de preco apresentadas pela licitante
observou-se alteracdes nos coeficientes de Material, em relagdo
ds composicées de base do DER-ES, nos itens 4.1.6 -
Fornecimento, dobragem e colocagdo em férmg, de armadura
CA-60 B fina, didmetro de 4.0 a 7.0mm, 4.2.1< Fornecimento e
aplicacdo de concreto USINADO Fck=25 MPa - considerando
BOMBEAMENTO (5% de perdas j& incluido no cusfo) (6% de taxa
p/concr.bombeavel], 4.2.2 — Fornecimentfo, dobragem e
colocacdo em férma, de armadura CA-50 A média, didmetro de
6.3 a 10.0 mm e item 4.2.4_~"Fornecimento, dobragem e
colocacdo em férma, de armadura CA-60 B fina, diémetro de
4.0 a 7.0mm, como podem ser observadas em anexo (fls 40-47).
Assim sendo, os coeficientes de material apresentados pela
licitante s@o insuficientes para a execucdo dos servicos destes
itens.

Além disso, apds minuciosa andlise, o setor técnico constatou a
auséncia das Composicoes Andliticas de Preco Unitdrio dos itens
17.3.7 até o item 18.3.1, da planilha orcamentdria. Estando em
desacordo com os termos do Edital. OB




N

39

T

Portanto, este setor técnico mantém o parecer dado
anteriormente com relacdo a Proposta de Pre¢os da licitante.

Em 24 /06 /2022.

jSo,fﬁ Osloud

Thais Baptista Meneifl

Arquiteta e Urbanista
CAU/ES A181604-7

BEGRETO N°T 48812020
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" GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
! Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI
DERES Departamento de Edificagbes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo - DER-ES

BEPARTANER 10 OF FOIFICANES ¢

wansmeeunmes: - Relatorio de Composicdo de Pregos Unitdrios do Orgcamento

Orgamento: 1075401 - TABELA CUSTOS LABOR/CT-UFES PADRAQ DER ABRIL/2021(1.S=157,27; BDI=0%)

Orgio Cliente: DER-ES Orgdo Gerente: DER-ES

Data Base: Abril/2021
Planilha: 1 - TABELA CUSTOS LABOR/CT-UFES PADRAO DER ABRILIZOZl(LS =157,27; BDI= o%) ' ' ’

ltem: 040246 - Fornecimento, dobragem e colocaqao em forma, de armadura CA-GO B fina, diametro de 4.0a7. Omm

Unidade: kg
Base: LABOR Cddigo Base: 040246 Fonte: LABOR : Versdo: 1
MAO DE OBRA » Unid. _Codigo Coefic. C. Prod, Pr, Prod. Pr.lmprod, __Pr. Unit, Fator Ac, Subtotal
AJUDANTE (AJUDANTE PRATICO - SINDUSCON) H 010101 0,07 1 5,86 0,00 15.08 - 1,056
(LABOR)
ARMADOR (OFICIAL - SINDUSCON} (LABOR) H 010121 0,07 1 6,94 0,00 17.85 - 1,250
Subtotal: 2,31
MATERIAL Unid. Codigo Coefic. C. Prod, pr, Prod Pr. Improd. Pr. Unit. Fator Ac.

-. T "—‘, AT T, > — = FeRas g i

Subtotal

ARAME RECOZIDO N.18 BWG (LABOR) T KG 027010

0,02 1 21.80 0,00 21,80 - 0,436
Subtotal: 13,33
. RESUMO:

‘DISCRIMINAGAO o TAXA (%) 'VALORES
M&0-cle-Obra (A) rreerrrerrserens ererasarsateseraiitarenaanrs 157,27% 2,31
Materiais (B) e 13,33
Equipamentos (C) s+reresereeses eeenny iardeercens T 0,00
Produgdo da Equipe (D) »rerrrreeerere Trrereriranstininnees 1,00
Cuslo Hordrio Total (A+C) «srerreareseees R R L F R 2,31
Cuslo Unitério da Execugdo [ (AID) + (C/D) 1= ' 2,31
Cuslo Direto Total (B+E) 15,64
Bonilicagdo ¢ Despesas Indiretas - BDI vvvvevervniiiniens 0% 0,00
ESTO UNITARIO (AdOtado) srevversvniiieansnaninsnines 15,64

OAASIS/ORCATECH - relCompServOrc
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Otgamento: 1075401 - TABELA CUSTOS LABOR/CT-UFES PADRAO DER ABRIL/2021(LS=157,27; BD!—O%)
Orgdo Cllente: DER-ES Orgéia Gerente: DER-ES .
o
(2
Planilha: 1- TABELA CUSTOS LABOR/CT-UFES PADRAO DER ABRIL/2021(15=157,27; BDI=0%)}
ttem; 040246 - Fornecimento, dobragem e colocagio em fdrma, de armadura CA-60 B fina, didmetro de 4.0 a 7.0mm Unidade: kg
Base: LABOR Cddigo Base: '040246 Fonte: LABOR Versffo: 1
MBODE OBRA . ynid ) Cédige S Coefidds G ienPad] i - priimprodi] PR URi€] . FatorAcd @ Subtotal
AJUDANTE (NUDANTE PRATICO- H 1010101 0,02 5,86 o 15,08 - 0,30
SINDUSCON) (LABOR}
ARMADOR {OFICIAL - SINDUSCON) H ‘010121 0,02 1 6,94 0 17,85 - 0,36
{LABOR)
SubTotal: 0,66

SubTotal:

RESUMO

DISCRIMINALAD: CTAXARA]T - . VALORES
Mao-de-Obra{A) 187,27 0,66
Materlais{B} 10,28
Equipamentos{C) 0
Produggo da Equipe(D} 1
Custo Horarlo Total{A+C) 0,66
Custo Unitério da ExecugBol{A/D)+{C/D}} = E 0,66
Custo Direto Total(B+E} 10,94
BonificacBes e Despesas Indiretas - BDI 0 0
CUSTO UNITARIO {Adotado) 10,94

o

\
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‘“ GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI
DERES Departamento de Edificagbes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo - DER-ES

CEPARTANENIO DL §DIFICATOES E

wisaEss  Relatorio de Composigdo de Pregos Unitdrios do Orgcamento

Orgamento; 1075401 - TABELA CUSTQS LABOR/CT-UFES PADRAO DER ABRIL/2021(L.S=157,27; BDI=0%)
Orgao Cliente: DER-ES

Orgédo Gerente: DER-ES

Data Base: Abrili2021
Planitha: 1- TABELA CUSTOS LABOR/CT-UFES PADRAQ DER ABRIL/2021(.S=167,27; BDI=0%)

ttem: 040330 - Fornecimento e aplicagao de concreto USINADO Fck=25 MPa - considerande BOMBEAMENTO (5% de perdas ja incluido

Unidade: m3
no custo) (6% de taxa p/concr.hombeavel)
Base: LABOR Cddigo Base: 040330 Fonte: LABOR Versdo: 1
MAO DE OBRA Unid. Codigo Coefic. C. Prod. Pr. Prod, Pr.Improd. Py, Unit, Fator Ac, Subtotal
SERVENTE (AUXILIAR DE OBRAS - SINDUSCON) ~ H 010146 0,27 1 5,10 " 0,00 13,12 - 3,542
(LABOR})
Subtotal: 354
MATERIAL Unid. Codigo Caefic. C. Prad. Pr, Prod. Pr. Improd. Pr. Unit. Fator Ac. Subtotal
BOMBEAMENTO DE CONCRETO (LABOR) M3 0,00 3167 - 33,254
G R e S e s
Subtotal: 423,4
EQUIPAMENTO Unid, Codigo Coefic. C. Prod, Pr, Prod, Pr,Improd,. Pr. Unit. Fator Ac. Subtotal
“TBRADOR DE IMERSAO ELETRICO ZHP (E306) (LABOR) H 080144 0.1 1 20,23 14,08 20,23 - 2,023
. Subtotal: 2.02
RESUMO:
DISCRIMINAGAO TAXA (%) VALORES
Mao-de-Obra (A) *+»e+- erriraseianee Cversisernacnensy ceevrane 157,27% 3,54
Materiais(B)---------------: .................................. 423,42
Equipamentos (C) ++- Peessvesassinnn 2,02
Produg#o da Equipe (D) rreerseesns Viversreanrengs ieaes ovas 1,00
Custo Horario Total (A+C) rrevrrerrrrvnrieanin, LAAAERASEE 5,56
Custo Unitario da Execygdo [ (AD) + (C/DYy 1= E ««+ . 5,56
Custo Direto Tolal (B+E)}  vververvrsnnnciannnn 428,98
Bonhificagdo e Despesas Indiretas - BDI +.voieervniarseaan 0% 0,00
CUSTO UNITARIO (Adotado) «ovvuvseen et 428,98
J i
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Orgamento: 1075401 - TABELA CUSTOS LABOR/CT-UFES PADRAO DER ABRIL/2021(L5=157,27; BDI=0%)
Orglo Cljente: DER-ES Org8o Gerente: DER-ES

s VIR LA

EMCGER RS

il o
AP et X NI N
| ENGEMNHARIA
Planilha: 1 - TABELA CUSTOS LABOR/CT-UFES PADRAO DER ABRIL/2021{15=157,27; BDI=0%)

.

Item: 040330 - Fornecimento e aplicag@o de concreto USINADO Fck=25 MPa - considerando BOMBEAMENTO (5% de perdas j& incluido no custo) {6% de taxa
p/concr.bombeavel) R
Base: LABOR Cédigo Base: '040330

Unidade: m3
Fonte: LABOR Versio: 1

MAOIDEGR Il d
SERVENTE (AUXILIAR DE OBRAS - L H 010146

SINDUSCON) {{ABOR)

SubTotal:

BOMBEAMENTQ DE CONCRETO (LABOR) M3 ‘028001 1,05 1 31,67 0 31,67 - 33,25
¥ SubTotal: 298,17
EAU! 3 : , H < PriProd.|” e © L% FatbtAc,
VIBRADOR DE IMERSAO ELETRICO 2HP H ‘080144 0,1 1 20,23 14,08 20,23 -
E306) (LABOR)
SubTotal: 2,02
KAWL 7 L IVALORES
157,27 1,31
298,17
Equlpamentos{C) 2,02
Produgtio da Equipe(D} 1
Custo Horério Yotal{A+C) . 3,33
Custo Unitério da Execuciol(A/D)HC/D)| =E 3,33
Custo Direto Total(B+E) 304,51
Bonificagbes e Despesas Indiretas - BDS 0 0
CUSTO UNITARIO {Adotado} 301,51
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI

d

DER'ES Departamento de Edificagdes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo - DER-ES

DESARTARERTO DE EDAEALOES
DE 2QBOVIAZ DO ESMANG SANTD

Relatdrio de Composrgéo de Pregos Unitarios do Orgamento

Orgamento: 1075401 - TABELA CUSTOS LABOR/CT-UFES PADRAO DER ABRIL/2021(LS=157,27; BDI:O%)

Orgio Cliente: DER-ES

Orgdo Gerente: DER-ES

Data Base: Abril/2021

Planifha: 1 - TABELA CUSTOS LABOR/CT-UFES PADRAO DER ABRIL/2021{LS=157,27; BDI=0%)

Item: 040328 - Fornecimento, dobragem e colocagéo em farma, de armadura CA-50 A média, didmetro de 6.3 2 10.0 mm

Unidade: kg

Base: LABOR Cddigo Base: 040328 Fonte: LABOR Versdo: 1
MAQ DE OBRA Unid. Codigo Coefic. C, Prod, Pr, Prod. Pr, Improd, Pr.Unit. Fator Ac, Subtotal
AJUDANTE (AJUDANTE PRATICO - SINDUSCON) H 010101 0,08 1 5,86 0,00 15,08 - 1,206

(LABOR)

ARMADOR (OFICIAL - SINDUSCON}) (LABOR) H 010121 0,08 1 6,94 0,00 17,85 - 1,428
Subtotal: 2,63
MATERIAL Umd Codlgo Coefic, C, Prod Pr. Prod. Pr. Improd, Pr. Unit. Fator Ac, Subtotal

ARAME RECOZlDO N. 18 BWG (LABOR) KG 027010

0.02 1 2180 0,00 21,80 . 0,436
Subtotal: 10,48

RESUMO:

SISCRIMINAGAO TAXA (%) VALORES
Mao-de-Obra (A) ............................................. 157.27% 2,63
Materiais (B) *rrsererrrreecrernonne S T TR T TP 10,48
Equipamentos (C) 0,00
Produgdo da Equipe (D) wrrrerrrerrerrerraraeanes STILERTI 1.00
Custo Horario Total (A+C) rereesiscariiiiiiini, raeaey 2,63
Custo Unitario da Execugdo [ (AID) + (CID) | = E sevveavenr 2,63
Custo Direto Total (B+E)  ccavecrrsvaniiniin revenns vevaer 13,11
Bonificagéo e Despesas Indiretas - BDIl . I 0% 0,00
CUSTO UNITARIO (AdOtad0) vervversvesvrrascaiisrnnnnss 13,11

—N
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Orgamento: 1075401 - TABELA CUSTOS LABOR/CT-UFES PADRAQ DER ABRIL/2021{L5=157,27; BDI=0%)
Orgo Gerente: DER-ES

Orglio Cliente: DER-ES

o

Ty

)

Planitha; 1 - TABELA CUSTOS JABOR/CT-UFES PADRAO DER ABRIL/2021{LS=157,27; BDI=0%)

5 :;;_.
2 -.%%mtfai ba SRS

Item: 040328 - Fornecimento, dobrager e colocacio em férma, de armadura CA-50 A média, didmetro de 6.3 a 10.0 mm Unidade: kg

Base: LABOR ‘ Cédigo Base: ‘040328 Fonte: LABOR Vers#o: 1

MAQDEOBRA ~ .-~ 1. Unld_ | Cddiga - Coefle.| CProd) . PrProd. : Prilmprod.} - Pr.Unit). FatorAc - . Subtotal

AIUDANTE (AJUDANTE PRATICO - H ‘010101 0,02 1 5,86 4] 15,08 - ) 0,30

ARMADOR [OFICIAL - SINDUSCON) H ‘010121 0,02 ! 6,94 0 17,85 1 0,36
SubTotal: 0,66

MAIE‘.“‘-‘—“: E L -~ .U“ld _Cédigo | . Fator Ac.}’

oA 0 Dne DNV AR R o e oG TS OMS R sl S

ARAME RECOZIDO N.18 BWG (IABOR) KG ‘027010

SubTotal:

RESUMO N

DISCRIMINACAO TAXA(%) .- VALORES,
M3o-de-Obra(A) 157,27 0,66
Materiais(B) 8,52
Equipamentos{C) [¢]
Producgo da Equipe|{D} 1
Custa Horério Total{A+C) 0,66
Custo Unitério da Execugdo[{A/D)+{C/D)] =E 0,66
Custo Direto Total(B+E} 9,17
Bonificactes e Desy Indiretas - BDI 0 0
CUSTO UNITARIQ {Adotada) 9,17

|



“ GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
l Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI

DERES Departamento de Edificagbes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo - DER-ES

CEFARTANENIO DL EBFIEANES £

sk Relatdério de Composigdo de Pregos Unitarios do Orcamento

Orgamento: 1075401 - TABELA CUSTOS LABOR/CT-UFES PADRAQ DER ABRIL/2021(L.S=157,27; BDI=0%)

Orgéo Cliente: DER-ES Orgdo Gerente: DER-ES

Data Base: Abrili2021

Planilha: 1 - TABELA CUSTOS LABOR/CT-UFES PADRAO DER ABRILI2021(LS=157.27; BDI=0%)

item: 040333 - Fornecimento, dobragem e colocag&o em férma, de armadura CA-60 B fina, diametro de 4.0 a 7.0mm

Unidade: kg
Base: LABOR Cédigo Base: 040333 Fonte: LABOR Versdo: 1

MAO DE OBRA Unid. Codigo Coefic. C. Prod, Pr. Prod. Pr, Improd. Pr, Unit, Fator Ac, Subtotal

AJUDANTE (AJUDANTE PRATICO - SINDUSCON) H 010101 0,07 1 5,86 0,00 15,08 - 1,056

(LABOR)

ARMADOR (OFICIAL - SINDUSCON) (LABOR) H 010121 0,07 1 6,94 0,00 17,85 - 1,250
Subtotal: 2,31

MATERIAL ] Unid. Codlgo Coeflc C.Prod. _  Pr. Prod. Pr. Improd Pr. Unit, Fator Ac.  Subtotal

027010

ARAME RECOZIDO N 18 BWG (LABOR) KG

PRSI

0,00 21,80 - 0,436
Subtotal: 13,33

RESUMO

JISCRIMINAGAD TAXA (%) VALORES
ME0-dE-Obra (A) »+resrrerrrresssiees et aterraeereens 157,27% W
Materiais (B) ¢ 13,33
Equipamentos (C) +reereereee Sererrseirarstaaerranny riievaee . 0,00
Producao da Equipe (D) «rereererrer T 1,00
Custo Horério Total (A+C) srereeees P T PR TR TP 2,31
Custo Unitério da Execu¢ao [ (WD) + (C/D)] = E erereereee 2,31
Custo Direio Total (B+E)  voviveeren searinees Civreesse freen 15,64
Bonificaglo e Despesas Indiretas - BDl vvieiesn 0% 0,00
CUSTO UNITARIO (Adotado) rivererecirienses ervreene 15,64

OAASISIORGATECH - relCompServOrc




Orgamanto: 1075401 - TABELA CUSTQS LABOR/CT-UFES PADRAO DER ABRIL/2021{LS=157,27; BDI=0%)
Orglio Gerente: DER-ES

Orgllo Cliente: DER-ES

Planitha: 1 - TABELA CUSTOS.LABORI CT-UFES PADRAO DER ABRIL/2021{L5=157,27; BDI=0%}

Hem: 040333 - Fornecimento, dobragem e colocago er férma, de armadura CA-60 B fina, didmetro de 4.0 2 7.0mm

Fonte: LABOR

v:mﬂvw“wm

Versgo: 1

Base: LABOR Cédigoe Base: '040333
AJUDANTE (AJUDANTE PRATICO - 010101
SINDUSCON} (LABOR)
ARMADOR (OFICIAL - SINDUSCON) 010121 0,02 1 6,94 0 17,85 - 0,36
{LABOR)
SubTotal 0,66

SubTotal: 10,98

RESUMO

DISCRIMINACAD - CTAXAGN L “VALORES
M3o-de-Obra(A) 157,27 0,66]
Materials(B) 10,98
Eguipamentos(C) 0
Producdo da Fquipe(D} 1
Custo Horario Total{A+C) 0,65,
Custo Unitario da ExecucBo[(A/DHHC/DY = E 0,66
Custo Direto Total(B+E) 11,64
Bonificagdes e Despesas indiretas - 8DI 0 0|
CUSTO UNITARIO (Adotado) 11,64

Lo,
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FOLHA N2: 48

PREFEITURA MUNICIPAL
DE JOAO NEIVA

PROCESSO N2:3857 /2022

RUBRICA  QOBY
S

A CPL,

Segue processo para demais providéncias.

Em 24/06/2022.

DANTAS DE AZEVEDO:09471109760

ALLAN DANTAS Assinado de forma digital por ALLAN

DE » DN:c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC
. ".CERTIFICA MINAS v5,
y=28234528000144, ou=P fal,
AZEVEDO:09471 certfcado s ot enahlimn

DANTAS DE-AZEVEDO:09471109760

109760 o Dados: 2022.06.24 13:34:06 -03'00°
Secretdrio Municipal de Desenvolvimento Urbano,
Habitacdo e Obras Publicas.

Decreto n® 8.025/2021
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
AV. PRESIDENTE VARGAS, N° 157, - CENTRO ~ TEL: (27) 3258-4700 — FAX (27) 3258-4724
CEP: 29680-000 — JOAO NEIVA — ES ~ CNPJ: 31.776.479/0001-86 -

DECISAO CPL

Em atencdo a manifestagdo técnica de fls. 1633, exarados nos autos n°

3.857/2022, em andlise aos argumentos ali descritos e comprovacgdes

acostadas acompanho o entendimento posto por entender que a

empresa ndo trouxe comprovacao analitica de custo para os itens 17.3.7

até o item 18.3.1, ou seja, omissao, e, ainda, demonstrou na composicdo

dos itens 4.1.6, 4.2.1, 4.2.2 e 4.2.4 alteracOes indevidas que ndo se

referenciaram a planilha do edital devidamente publicado.

o} -
Wdson Marc})}g g‘ém 0s Pimenta

Jodo Neiva, 27/06/2022.

xSy

. &@/\(\/\/, AN
Neidemara de Araudjo Imberti Carlos

Presidente

4

laralCf1Ksia Donato Aline Vescovi Saccani
Membro

Membro

. Membro Membro



FOLHA N2 1658

PREFEITURA MUNICIPAL PROCESSO N© 4.258/2021
DE JOAO NEIVA

A Procuradoria,

Tendo em vista o Recurso apresentado pela empresa MAIA ENGENHARIA EIRELI e as
Contrarrazdes pela empresa CUCO - COMERCIAL PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E
PROJETOS LTDA, encaminhamos os presentes autos a Vossa Senhoria, para analise e
emissdo de parecer juridico. Apos, ao Gabinete do Prefeito para Decisdo.

Jodo Neiva/ES, 27 de junho de 2022.

Iy

Neidemara%lmberti Carlos
CPL / PMJN

(R,
77 G m{m Y il
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, N° 157, CENTRO — TEL.: (0XX27)3258-4700 — FAX: (0XX27) 3258-4724
CEP: 29680-000 — JOAO NEIVA/ES — CNP.): 31.776.479/0001-86

PROCESSO: 3857/2022, apenso co 4258/2021 e 2815/2022
RECORRENTE: MAIA ENGENHARIA EIRELI {CNPJ n°. 32.959.624/0001-27)

RECORRIDO: CUCO COMERCIAL PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI (CNPJ n°
32.468.498/0001-08) .

OBJETO: RECURSO QUANTO A DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA EMPRESA MAIA ENGENHARIA
EIRELl {CNPJ n° 32.959.624/0001-27) e CONSEQUENTE HOMOLOGACAO E ADJUDICAGCAO
CONCORRENCIA PUBLICA N°. 001/2022,

MANIFESTACAO EM RECURSO
OBJETO DA CONCORRENCIA N° 001/2022

“Constitui objeto da presente Concorréncia PUblica a Confratagéo
de empresda especializada na execugdo de obra de Constru¢do
do Centro de referéncia da Assisténcia Social - CRAS, situada na
Rua Pedro IZangrande e Rua Maria B. Almeida, Cenfro, no
Municipio de Jodo Neiva/ES.”

Trata-se a licitacdo que visa executar a edificacdio do Centro de Referéncia da Assistencia
Social - CRAS, diligenciada administrativamente pelo processo n°. 1058/2021, que fez gerar o
Edital da Concorréncia Pdblica n°. 001/2022 e, agora, vindo, tempestivamente, o recurso
administrativo sob o processo n°. 3857/2022, ante o registro de desclassificacdo, que faz
efeito a homologacdic e consequentemente a adjudicagdo em favor da empresa MAIA

ENGENHAR!IA EIRELI {CNPJ n°, 32.959.624/0001-27), acostado as fls. 1582 e documentos de
instrucdo de fls. 1580.

Iniciaimente constaram 04 concorrentes participantes no credenciamenio, sendo: MAIA
ENGENHARIA EIRELI (CNPJ n°. 32.959.624/0001-27) - JH.CONSTRUTORA .LTDA [CNPJ n°.
10.778.805/0001-60) — CONSTRUTORA VIA NORTE LTDA {CNPJ n°. 08.952.246/0001-7532} e
CUCO COMERCIAL PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI (CNPJ ne,

32.468.498/0001-08), conforme destaca a Afa datada de 08/04/2022, fis. 1036, sendo
suspenso para andlise da Comiss@o.

Consta a Ata de julgamento dos documentos habilitardrios, em 29/04/2022, fls. 1129, na qual,
restaram hdabilitadas as empresas MAIA ENGENHARIA EIREL! (CNPJ n°, 32.959.624/0001-27) e
CUCO COMERCIAL PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI (CNPJ nre.
32.468.498/0001-08). e Iingbilitadas as empresas J.H.CONSTRUTORA LTDA (CNPJ n°.
10.778.805/0001-60), pelo ndo aftendimento ao item 10.4.1,"c” € 8.1,"g" e, CONSTRUTORA VIA
NORTE LTDA (CNPJ n°. 08.952.246/0001-7532) pelo ndo atendimento ao item 8.1,"g” do
mesmo edital, sendo publicado em 02/05/2022, fis. 1130/1131.

N&o houverem registros de impugnacdes do Edital 001/2022.

Através do processo administrativo n°, 2815/2022, vem a empresa J.H.CONSTRUTORA LTDA
(CNPJ n°. 10.778.805/0001-60), apresentar recurso, que se encontra tempestivo, para resistir a
sua inabilitagdo, e, de igual forma, ofertado a contrarrazdes que resuHou in albis, mas, em
decisdo, manteve a inabilitagdo da referida empresa.

M v

<o Cesar Negr:
Dm*uaador Geral

e R n° T 773[2{}23




PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, N° 157, CENTRO ~ TEL.: (0XX27)3258-4700 — FAX: (0XX27) 3258-4724
CEP: 29680-000 ~ JOAO NEIVA/ES — CNPJ: 31.776.479/0001-86

Apds, aberto os documentos da proposta comercial, restou vencedora a empresa MAIA
ENGENHARIA EIRELI (CNPJ n°. 32.959.624/0001-27), porém, em andlise acesséria do setor de
engenharia, restou registrado em Ata de julgamento em 08/06/2022 como desclassificada,
impropric @ sua homologagdo e adjudicacdo, por ter apresentado as composicdes
angliticas de precos em desacordo com as composicdes de referéncia (item12.10 do Edital).

O setor de engenharia, em andlise acessdria & Comissdio de Processo Licitagtdrio, registrou
gue d _empresa Recorrente apres‘entou’Composicées Andliticas de Precos em desacordo
com as composicdes de referéncia, tendo sido observado materigis com quantidades
menores que as quantidades previstas nas composicdes de custos de referéncia:

coeficientes de méo de obras maiores que os coeficientes de referéncia, enire outas
ocorréncias, lancado as fls, 1580.

E isto levou a ComissGo decidir pela desclassificacdo da empresa Recorrente, com
fundamento nos itens 8.6 (8.6 - Os documentos de habilitagc@o e as propostas que ndo atenderem
aos requisitos estabelecidos neste Edital e seus Anexos implicardo na inabilifagdo ou desclassificacdo
da licitante), 12.10 (12.10. As proponentes serdo obrigadas o fornecer cotacdo para todos os itens
indicados pelo Municipio e constantes das planilhas de quantidades de precos anexa o este Edital,
sob pena de desclassificagdo; bem como, a composicdo de custos unitdrios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI que infegram o orcamento e devem constar no envelope de proposta de
precos. As licitantes devem apresentar juntamente com as propostas de precos o cronograma fisico
financeiro ¢ o proposia de precos deverdo ser em via impressa e arquivo digital. As propostas de
precos, bem como fodos os documentos que inftegram serdo analisadas, &, em caso de
inconformidades, ensejartio a desclassificagc@o do ficifante), 13.2 (13.2 - O julgamento das propostas
far-se-@ por critérios objetivos de “MENOR PRECO GLOBAL", desde que sejam atendidos os requisitos
estabelecidos neste Edital, sendo, portanto, desclassificadas pela CPL as que esliverem em desacordo)
e 13.10 (13.10 - A CPL promoverd a desclassificagc@o das propostas desconformes ou incompativeis)
do Edital de Concorréncia n®. 001/2021, lavrado &s fls. 1582 e publicacd@o em 08/06/2022, fis.
1594/1595.

Através do processo administrativo n°, 4084/20222, vem a empresa CUCO COMERCIAL
PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI (CNPJ n°. 32.468.498/0001-08), apresentar
contrarrazdes a este recurso.

Nesta, resiste que a empresa Recorrente MAIA ANGENHARIA EIRELI, deixou de cumprir as
regras do Edital ao constatar que apresentou na planilha quantidades menores que as
quantidades previstas nas composicdes de uso de referéncias e coeficiente de mdo de
obra superiores que as contidas na planilha referéncia.

E mais, destaca que por meio da composicdo de custo € possivel determinar a quantidade
de dias e de profissionais necessdrios para cada atividade, assim como o custo de cada e 0
total de materiais e equipamentos.

Ou seja, a seguranca da obra para atingir sua conclusé@o com prego justo e no tempo habil.

DO MERITO DO RECURSO.

A empresa MAIA ENGENHARIA EIRELI (CNPJ n°. 32.959.624/0001-27), alega ter sido
desclassificada por ndo atender ao item 12.10 do Edital de Concorréncia n°. 001/2021, ou
seja, apresentou composicdes analificas de precos em desacordo com gs composicdes de

referéncias. O Edital fraz:

A%
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA '
AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, N° 157, CENTRO — TEL.: (0XX27)3258-4700 — FAX: (0XX27) 3258-4724
CEP: 29680-000 — JOAO NEIVA/ES — CNPJ: 31.776.479/0001-86

12 - DA PROPOSTA DE PRECOS

12.1.(..).

12.10. As proponentes ser&o obrigadas a fornecer cotagdo para todos os itens indicados pelo
Municipio e constantes das planithas de quantfidades de pregos anexa a este Edital, sob pena
de desclassificacdo; bem como, a composicGo de custos unitdrios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI que integram o orgcamenfo e devem constar no envelope de
proposta de precos. As licitantes devem apresentar juntamente com as propostds de pregos o
cronograma fisico financeiro e a proposta de precos deverdo ser em via impressa e arquivo
digital. As propostas de precos, bem como todos os documentfos que integram seréio
analisadas, e, em caso de inconformidades, ensejardo a desclassificacdo do licitante.

A empresa Recorrente deu atencdo ao referido item ao apresentar a planiha de pregos
com respectivo BDI, cronograma, composicdo de precos unitdrios, composicdo de BDI e
composic@o dos encargos sociais, e destaca as fls. 06 (Planilha Orcamentdaria com destaque
do BDI e referencia DER-ES), fls. 07 (Relatério de Composic@io de Pregos Unitdrios do
Orcamenio com referéncia DER-ES), fls. 08 (Tabela de Custo Labor com referéncia DER-ES),
fls. 09 [Relatério de Composicdo de Precos Unitdrios do Orgamento com referéncia DER-ES),
fls. 10 {Tabela de Custo Labor com referéncia DER-ES), fls. 11 (Relatério de Composicdo de
Precos Unitdrios do Orcamento com referéncia DER-ES), fls. 12 (Tabela de Custo Labor com
referéncia DER-ES), fis. 13 (Relatério de Composi¢cdio de Pregos Unitdrios do Orgcamento com
referéncia DER-ES), fls. 14 (Tabela de Custo Labor com referéncia DER-ES), fls. 15 (Relatdrio de
Composic@o de Precos Unitdrios do Orcamento com referéncia DER-ES) e fls. 16 (Tabela de
Custo Labor com referéncia DER-ES), fis. 09 (Relatdrio de Composi¢dio de Precos Unitdrios do
Orcamento com referéncia DER-ES).

E enfoca que cumpriu e atendeu as exigéncias do Edital, ao apresentar a composicto de
precos unitdrios e que o BDI, estd embutido na proposta de planitha de precos e

cronograma e, ainda, que fora demonstrado o cdlculo do BDI, conforme exigéncia do
Edital.

Portanto, sua desclassificacdo prejudica o Erdrio publico em decorréncia do valor
diferenciado se sua proposta, no patamar de R$ 300.000,00 (frezentos mil reais) a menor por
uma afronta ao excesso de rigor (formalismo extremo) desta Comissdo.

Em razdo o matéria técnica do recurso protocolado pela Recorrente, os autos foram
direcionados co setor de engenharia para assessorar a manifestacdo a Presidente da CPL.

Frisou, entdo, &s fls. 38 com documentos comprobatodrios de fis. 40/47, pela equipe de
engenharia, gue o empresa apresentou Composicdo Andlitica de Preco Unitdrio em
desacordo com as Composi¢gdes de Custo estimado apresentados pela Administracdo, as
qudis baseou-se¢ (a Administrac&o) nas composicdes do DER-ES e seus quantitafivos
dimensionados para a natureza e complexidade de cada servico.

Diz que ocorreu maquiamento para cotagd@o do menor preco global na licitacdo, ao deixar

de indicar corretamente o coeficiente de alguns insumos conforme as composicdes de
referéncia da planilha licitada.

E. franscreve os itens com dlteragdes nos coeficientes de Material em relacdo das
composigdes de base do DER-ES, sendo: 4.1.6, 4.2.1, 4.2.2, 4.2.4, HMario Cgmj\{eqﬂ
. 4 Lo

Procurador Geral )
Sagratn n° 7.773/2023
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Destacou, fambém, que além de alferac@o nos coeficientes, restou ndo realizada as
Composicdes Andlificas de Pregos Unitdrios dos itens: 17.3.7 até 18.3.1 da planilha, portanto,

em desacordo com o Edital, mantendo-se incélume a manifestacéo técnica acesséria a
CPL, de fls. 1580.

Vieram pelo Setor de Engenharia os documentos comprovadores da alteracdo e omissdo,
fls. 40/47.

Observe-se que o Edital fraz em seus vdrios itens, exigéncias literais que foram atendidas pela
empresa. Foram apresentadas com as referéncias destacadas, mas, registrou o Setor de
Engenharia que as Composicdes Analiticas de Precos apresentadas estéio em desacordo
com as composicdes de referéncia, tendo sido observado matericis com quantidades
menores que as quantidades previstas nas composicdes de custos de referéncia;

coeficientes de md&o de obras maiores que os coeficientes de referéncia, conforme de
encontra &s fls. 40/47.

Deve ser destacado ainda, que a empresa ao participar do certame e, inclusive, ao langar
precos, estd vinculado a seus instrumento convocatdrio e nele (Edital de Concorréncia n°.
001/2021), encontra-se como parte do Anexo, as composicdes de referéncias, assim, devem

ser cumpridas o que descreve a nossa Composicdo Analitica de Precos fornecida pela
Administrac&o.

Isto € o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, inclusive, como destacado de
forma clara e objetiva no Edital, em seu item 13.1 e 13.14,

13.1 - Ser&o aberfos os envelopes “PROPOSTA DE PRECOS”, dos licitantes habilitados e a CPL
verificard a conformidade de cada proposia_com os requisitos do Edifal, sendo entdo esfas
propostas rubricadas pela Comissdo Permanente de licitagdes e em seguida pelos licitantes
presentes, permifindo-se aos interessados o exame das mesmas no local.

13.14, Serdo desclassificadas as propostas que:

a) Estiverem incompletas, isto é, nGo contiverem informacodes suficientemente claras de forma a
permitir a perfeita identificagdo quantitativa e qualitativa da obra licitada;

b) Contiverem qualquer limitagé@o ou condicdo divergente do presente Edital de Concorréncia;

c) Apresentarem precos unitdrios simbdlicos, jrrisérios ou de valor zero, incompativeis com os
precos de insumos ou saldrios do mercado, acrescidos do respecfivo encargo, salvo a excegéo
prevista no pardgrafo 3° do artigo 44 da Lei 8.666/93, com suas respectivas alteracdes, com a
redacdo da Lei 8.883, de 08/06/94;

d) Confiverem precos manifestamente inexeqiiveis e que ndo demonsfrem a sua viabilidade
afravés de documentagdo comprovando que os cusfos dos insumos s@o coerenfes com os do
mercado e que os coeficientes de produfividade sdo compativeis com a execucdo do objefo
do Contrato, na forma do Arligo 48, Inciso Il da Lei N° 8.666/93 e suas alteracdes posteriores;

e) A viabilidade dos precos serd comprovada, sempre que solicitado pela Comisséo
Permanente de licitacdo, alravés de documentgcdo apresentada pela_licitante, da _qual
constardo, os ifens abaixo, sem prejuizo da faculdade estabelecida no pardgrafo 3° do Artigo 43

da Lei N° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores:

- nimero, ano e més da publicacdo pesquisada, de onde foram retirados os pregos dos
materiais € méo de obra, bem como, em cada item, o nomero da respectiva pagind
pesquisada fazendo anexar & proposta cépia dessas pdginas;

~\ K
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- quando se hatar de pregos pesquisados no mercado, a licitante adotard o procedimento
anterior com relacdo a mdo de obra e apresentard a declaracdo do fornecedor,
comprometendo-se a vender o material pelo pre¢o constanfe da proposta da licitante;

- em caso de ser alegada a propriedade do material, serd necessdria a dapresenfacdo da
respectiva nota fiscal em nome da licitante;

f) Cujos precos, fanto UNITARIOS proposfos quonto TOTAIS. forem superiores _ao  dg
planilha/orcamento e composicoes base do Municipio.

g) ofertarem pregos distintos para o mesmo produfo ou servigo.

E mais, os itens 13.2 e 13.13, que fraz:

13.2 - O julgamento das propostas far-se-d por critérios objetivos de “MENOR PRECO GLOBAL",
desde que sejam atendidos os requisitos estabelecidos neste Edital, sendo, portanto,
desclassificadas pela CPL as que estiverem em desacordo.

13.13. Serd considerada vencedora a licitante que, satisfeifas todas as etapas e exigéncias deste
Edital, tenha apresentado proposfa com MENOR PRECO GLOBAL.

Vejo que ndo assiste razdio aos argumentos lan¢cados pela Recorrente, pelo excesso de rigor
da Comiss@o pois ndo se frata mais de exigéncias oufras mas, de exigéncias ndo cumpridas,

conforme se infere para os itens 17.3.7 a 18.3.1 que ndo constam as Composicdes Analiticas
de Precos Unitdrios.

E, cos outras j& destacadas (itens 4.1.6, 4.2.1, 4.2.2 e 42.4), com alteracdes dos coeficientes
de materiais em relagdo as composicdes de base do DER-ES.

Cumpre referir, que a Administrac&o, no procedimento licitatdrio, deve buscar acima de
fudo, a satisfac@o do interesse piblico, mediante a escolha da proposta mais vantajosa,
sem deixar de lado a necessdria moralidade e o indispensdvel seguranca da igudldade
enire os participantes. '

Neste sentido, visando a celeridade dos processos adminisirativos, a supremacia do interesse
publico sobre o privado e a iminéncia de definicdes rapidas para o cendrio administrativo, a
doutrinc desenvolveu o principio administrativo do formalismo moderado, o qual segue
muito bem explicado nas palavras de Alexandre Aragdo:

‘(...) Referido por ODETE MEDAUAR como aplicdvel a todos os processos administrativos, o
principio do formalismo moderado possui, apesar de nédo consfar expressamente na Lei 8666793,
relevante aplicacdo s licitagdes, equilibrando com a equidade a aplicacéo dos principios da
leqalidade e da vinculacdo ao insfrumento convocatério, fazendo com que meras
iregularidades, que ndo afefam inferesses pUblicos ou privados, ndo levem & desnecessdria
eliminagdo de competidores, o que vem sendo amplamente aceito pela jurisprudéncia. Pode-
se dizer que, nas licitagdes, o Principio do Formalismo Moderado advém da ponderacdo dos
principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, de um lado, o principio
da compelifividade, que, dfinal, é o objefivo primordial da licitagGo (ex.: se um edital de
licitagdo estabelece que as propostas de preco devem ser apresentadas em ndmero e por

extenso, e o licitante a apresenta apenas por extenso, ele ndo pode ser desclassificado apendas
por isso).”

A Lei de Licitagdes, de longa data j& estabeleceu que:

Jw gt
Mario Cesar Neg:

Procurador Geid

~opratn n® 777312077
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Arl. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada. (grifamos)

Art. 32 A licitag@o destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a
selegcdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em eshita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessodiidade, da mordlidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos. (grifamos)

Estamos diante do brocardo latino pacta sunt servanda que significa "os pactos devem ser
respeitados” ou mesmo "os acordos devem ser cumpridos”, 0 que constitui um principio
bdsico Direito Civil e do Direito Internacional.

Depreende-se do comando do artigo 41 acima mencionado que o edital se torna lei entre
as partes. Em sendo lei, os editais com os seus termos atrelam fanto & Administrac&o. que
estard estritamente subordinada cos seus préprios atos, quanto &s concorrentes — sabedoras
do inteiro teor do certame. -

N&do havendo o aftendimento de suas exigéncias, o procedimento deverd serd invalidado,
pois este mesmo principio dd origem a outro que Ihe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade
do instrumento convocatdrio.

A Administracdo e as licitantes ficam restritas ao que thes s@o solicitado ou permitidos no
Edital, quanto ao procedimento, & documentacdio, as propostas, co julgamento e co
contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério, por dbvio, vincular-se-&o ao
contrato.

Na percepc@o de Didgenes Gasparini, "submete ftanto a Administragdo Piblica licitante
como os interessados na licitac@o, os proponentes, d rigorosa observéncia dos termos e
condigées do edital”.

Logo, pacificado estd no ordenamento juridico que as licitantes que duranie O
procedimento licitatdrio deixarem de atender aos requisitos estabelecidos no edital estardo
sujeitas a n&o serem consideradas admitidas ou poder&o ser inabilitadas.

Sobre o tema, assim leciona Hely Lopes Meirelles:
'O edital é a lei inferna da licitacdo, e, como tal. vincula aos seus fermos fanto os

licitantes quanto a Administracdo que o expediu. E impositivo para ambas as partes e
para fodos os inferessados na licitagdo. (Estatuto,art. 33)" (grifamos)

Ainda segundo o festejado administrativista:

"No processo licitatério o proponente hé que submefer-se, irrestritamente, as cléusulas
do edital...” [grifamos)

Llogo, dada a natureza formal do procedimento licitatério e o principig da igualdade
viabilizado pela licitacdo, ndo se pode compreender o edital que Ihe corresponda sendo
como dotado de exiraordindrio poder vinculante, tanto em relacdo & Administragdo
PUblica que dele se vale para a realizacdo de interesses publicos, como no que respeita ao

e
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particular que a ele, como proponente, voluntariamente se submetfe para redlizar seus
interesses, especiaimente os de lucro.

Sobre essa forca vinculante, ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello que "suas disposicdes

sdo vinculantes tanfo para a Adminisfracdo quanto para os que disputam o certame”
(BANDEIRA DE MELLO, Celso Anidnio. O edital nas licitagdes. RDP}, de tal sorte que nada se pode, afirma

Hely Lopes Meirelles, "exigir ou decidir além ou aquém do edital’, pois, na licdo dos cldssicos,  #7,
é a lei interna da licitacd@o e do contrato. Nao é demais rememorar que a vinculagdo ao '
instrumento convocatdrio, é principio expressamente referido no art. 3° da Lei federal das
Licitacdes e Contratos e fraduzido em seu artigo 41, também desse diploma legal, onde
prescreve que a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.”

No mesmo sentido, ao interpretar o “jd exaustivo” artigo 41 da Lei de Licitagdes, ensina
Marcal Justen Filho:

"O inskumento convocatério (seja edital, seja convite) cristaliza a competéncia discriciondria da
Administracdo que se vincula a seus fermos. Conjugando a regra do arf. 41 com aquela do art.
4°, pode-se afirmar a estrita_vinculacdo da AdministracGo go edital, seja quanto a regras de
fundo quanio dquelas de procedimento. Sob um cerfo dngulo, o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitfagdo, na acepgcdo de que a desconformidade
enire o edital e os afos administrativos praficados no curso da licitfagde se resolve pela
invalidade destes Gltimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administrac@o Pdblica
frustra a prépria razéo de ser da licitacdio e viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento g
qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive afravés dos instrumentos de controle

interno da Administra¢cGo Publica” (Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 68 ed.,
1999, Dialética, pp. 394/395). (grifo nosso} kK

Em processos andlogos, assim decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

[...] Assim, de forma conclusiva, restou demonstrado que os gestores da PIEMTUR [Piaul Turismo]
deixaram de dar cumprimento ao disposto no art. 41 da Lei n° 8.666/1993 o qual prevé que a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ago qual se achg
estritamente vinculada [...]. Acérd@o 1060/2009 - Plendrio (grifamos)

[...] A aceitagGo de documento insuficiente para comprovar o atendimento de exigéncia
prevista em edital, como a verificada durante a realizagdo do Pregdo n.° 13/2010, em relacdo
ao jtem 11.1.6 do edifal, contraria o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
insculpido no artigo 3° da Lei n.° 8.666/1993; Acérddo N° 1308/2010 - TCU - Plendrio (grifamos)

[..] atenha-se a adjudicar bens e servicos somente a empresas cujas oferfas satisfacam, de
forma plena, as exigéncias dos editais licitatérios, ainda que oferecam vantagens extras, tendo

em vista o principio da vinculacdo go instrumento convocatdrio [...] Acérddo n° 2799/2009 - TCU
- 19 Camara (grifamos)

Por fim devo asseverar que a conduta adotada na inabilifac@io da Recorrente mostrou-se
absolutamente regular, segura, atendendo aos principios basilares da licitacdo, nao
havendo o que se falar sobre excesso de formalismo ou rigor desta presidente e dos
membros da CPL, sendo oportuno registrar que dito ato respeitou, em todos os seus termos,
o principio da vinculac@o qo instrumento convocatério, pois cumprimos @ norma contida no
edital de abertura, no qual a qual a Administracdo PUblica estava estritamente vinculada.,

Mario ng{gf Negrs
Procurader Geral
Tyngratn n° 777312027
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Face ao exposto, fundamentada nos termos do instrumento convocatdrio, com base nos
artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93, observando o principio da vinculacdo co_instrumento
convocgatérig itens 8.6 (8.6 - Os documentos de habilitacdo e as propostas que ndo atenderem aos
requisitos estabelecidos neste Edital e seus Anexos implicarGo na inabilitagGo ou desclassificagGo da
Licitante), 12.10 (12.10. As proponentes serdo obrigadas a fornecer cotacdo para todos os itens
indicados pelo Municipio e constantes das planilhas de quanfidades de pregos anexa a este Edital,
sob pena de desclassificagdo; bem como, a composi¢cdo de custos unitdrios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI que integram o orgamento e devem constar no envelope de proposta de
precos. As licitanfes devem apresentar juntamente com as propostas de pregos o cronograma fisico
financeiro e a proposta de pregos deverdo ser em via impressa e arquivo digital. As propostas de
precos, bem como ftodos os documentos que integram serdo analisadas, e, em caso de
inconformidades, ensejardo a desclassificagdo do licitante), 13.2 (13.2 - O julgamento das propostas
far-se-G por critérios:objetivos de “MENOR PRECO GLOBAL", desde que sejam afendidos os requisitos
esfabelecidos neste Edital; sendo, portanto, desclassificadas pela CPL as que estiverem em desacordo)
e 13.10 (13.10 - A CPL promoverd a desclassificagéo das propostas desconformes ou incompativeis),
seguindo o entendimento mantido nos pronunciamentos do Tribunal acima franscrito e
conforme a andlise da melhor doutrina opina por conhecer do recurso apresentado pela
empresa MAIA ENGENHARIA EIRELI (CNPJ n°. 32.959.624/0001-27) para, no mérito, opinar pela
IMPROCEDENCIA mantendo-a como desclassificada.

- R
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PROCESSO: 4258/2021
CONCORRENCIA PUBLICA N°, 001/2022

PROCESSO: 3857/2022 '
RECORRENTE: MAIA ENGENHARIA EIRELI (CNPJ n°. 32.959.624/0001-27)

PROCESSO: 4082/2022

RECORRIDO: CUCO COMERCIAL PARTICIPACOES, CONSTRUGOES E PROJETOS EIRELI
(CNPJ no. 32.468.498/0001-08)

OBJETO: RECURSO QUANTO A DESCLASSIFICACAQ DA PROPOSTA DA EMPRESA MA~IA
ENGENHARIA EIRELI (CNPJ n°. 32.959.624/0001-27) e CONSEQUENTE HOMOLOGACAO
E ADJUDICACAO CONCORRENCIA PUBLICA N°, 001/2022.

DECISAO ADMINISTRATIVA

O processo administrativo n®, 2815/2022 inaugurou o Certame Licitatorio -
CONCORRENCIA PUBLICA N©, 001/2022 que tem como objeto: “Contratacdo de
empresa especializada na execucdo de obra de Construcdo do Centro de
referéncia da Assisténcia Social - CRAS, situada na Rua Pedro Zangrande
e Rua Maria B. Almeida, Centro, no Municipio de Jodo Neiva/ES” e deste,
resultou a analise dos documentos comprobatério da existéncia da empresa, do
fisco federal, estadual e municipal e, por fim os documentos técnicos, na qual
restou inabilitadas as empresas MAIA ENGENHARIA EIRELI (CNPJ no.
32.959.624/0001-27) e CUCO COMERCIAL PARTICIPAGCOES, CONSTRUCOES E
PROJETOS EIRELI (CNPJ n°. 32.468.498/0001-08).

Em segundo momento, fase do Certame, restou DESCLASSIFICADA a proposta
comercial da empresa MAIA ENGENHARIA EIRELI (CNPJ no. 32.959.624/0001-
27), abrindo, para tanto o recurso, através do processo n°. 3857/2022.

E este, por sua vez, retornou ao setor de engenharia que faz analise acessoria a
interpretagdo da CPL e, juntamente, protocola-se as contrarrazées pela empresa
CUCO COMERCIAL PARTICIPAGOES, CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI (CNPJ
no, 32.468.498/0001-08), através do processo administrativo no. 4084/2022.

TESE e ANTISESE:

Protocola a empresa MAIA ENGENHARIA EIRELI (CNPJ no, 32.959;624/0001-27),
recurso contra a decisdo da Comissdo de Processo Licitatério que declarou
desclassificada sua proposta no certame, arguindo ter apresentado a planilh
de pregos com respectivo BDI, cronograma, composicdo de pregos unitérios
composi¢cdo de BDI e composicdo dos encargos sociais, e destaca as fls. 0
(Planitha Orgamentéria com destaque do BDI e referencia DER- ES), fls. O
(Relatorio de Composigéo de Pregos Unitarios do Orgamento com referéncia DER- Q
ES), fls. 08 (Tabela de Custo Labor com referéncia DER-ES), fls. 09 (Relatdrio de -z
Composicdo de Pregos Unitdrios do Orgamento com referéncia DER-ES), fls. 0
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(Tabela de Custo Labor com referéncia DER-ES), fls. 11 (Relatério de Composicdo
de Pregos Unitérios do Orgamento com referéncia DER-ES), fls, 12 (Tabela de
Custo Labor com referéncia DER-ES), fls. 13 (Relatério de Composicdo de Precos
Unitarios do Orgamento com referéncia DER-ES), fls. 14 (Tabela de Custo Labor
com referéncia DER-ES), fls. 15 (Relatério de Composicdo de Precos Unitarios do
Orgamento com referéncia DER-ES) e fls. 16 (Tabela de Custo Labor com
referéncia DER-ES), fls. 09 (Relatério de Composicdo de Precos Unitdrios do
Orgamento com referéncia DER-ES).

E enfoca que cumpriu e atendeu as exigéncias do Edital, ao apresentar a
composicdo de pregos unitdrios e que o BDI, estd embutido na proposta de
planilha de pregos e cronograma e, ainda, que fora demonstrado o célculo do
BDI, conforme exigéncia do Edital

Porém, contestado pelo setor de engenharia, que, inclusive, por impulso deste
recurso, em nova analise, registrou, as fls. 38 que a empresa apresentou
Composigdo Analitica de Prego Unitario em desacordo com as Composicdes de
Custo estimado apresentados pela Administragcdo, as quais baseou-se (a
Administracdo) nas composigfes do DER-ES e seus quantitativos dimensionados
para a natureza e complexidade de cada servigo.

Diz que ocorreu maquiamento para cotagdo do menor prego global na licitagdo,
ao deixar de indicar corretamente o coeficiente de alguns insumos conforme as
composigdes de referéncia da planilha licitada, comprovando-se as fls. 40/47.

E, transcreve os itens com alteragfes nos coeficientes de Material em relagdo as
composicoes de base do DER-ES, sendo: 4.1.6, 4.2.1, 4.2.2, 4.2.4.

Destacou, também, que além de alteraciio nos_coeficientes, restou néao
realizada as Composicdes Analiticas de Pregos Unitarios dos itens: 17.3.7 até
18.3.1 da planilha, portanto, em desacordo com o Edital, mantendo-se incélume
a manifestacdo técnica acesséria a CPL, de fls. 1580.

Assim, entendo juntamente com a Comissdo, que restou desclassificada a

proposta da empresa Recorrente, pelo ndo atendimento itens 8.6 (8.6 - 0s
documentos de habilitacdo e as propostas que ndo atenderem aos requisitos estabelecidos neste
Edital e seus Anexos implicardo na inabilitacdo ou desclassificacdo da Licitante), 12.10 (12.10. As
proponentes serdo obrigadas a fornecer cotacdo para todos os itens indicados pelo Municipio e
constantes das planilhas de quantidades de precos anexa a este Edital, sob pena de
desclassificacio; bem como, a composicdo de custos unitdrios e o detalhamento de encargos sociais
e do BDI que integram o orcamento e devem constar no envelope de proposta de precos. As
licitantes devem apresentar juntamente com as propostas de pre¢os o cronograma fisico financeiro
e a proposta de precos deverdo ser em via impressa e arquivo digital. As propostas de precos, bem
como todos os documentos que integram ser3o analisadas, e, em caso de inconformidades,
ensejardo a desclassificagdo do licitante), 13.2 (13.2 - O julgamento das propostas far-se-a por
critérios objetivos de “MENOR PRECO GLOBAL”, desde que sejam atendidos os requisitos
estabelecidos neste Edital, sendo, portanto, desclassificadas pela CPL a ue estiverem e

desacordo) € 13.10 (13.10 - A CPL promoverd a desclassificagio das propo esconformes’ou
incompativeis), do Edital da Concorréncia Publica n°. 001/2022.

D
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Entendo que esta desclassificacdo é devida, primeiro, pelo nao atendimento a
norma deste Edital e, segundo pela falta de seguranca da contratagdao desta
empresa apds estas omissbes e alteragBes destacadas que poderiam trazer
precariedade da execucdo do objeto, comungando, com a decisdo da Comissdo e
do posicionamento do setor juridico, que fez elevar o seu entendimento com foco
no artigo 39, da Lei n.8.666/93, que dispde: '

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocgdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.”

Nessa mesma linha, hd diversos dispositivos que procuram isolar os atores do
processo de contratacdo publica, de modo que ndo exista conflitos de interesses
que possam colocar em duvida a lisura do certame.

Todos estes pontos que resultaram na desclassificagdo da empresa MAIA
ENGENHARIA EIRELI (CNPJ n°. 32.959.624/0001-27), sdo documento (planilhas)

importante e previsto a sua apresentagdo conforme se infere no § 3°, art. 43, da
Lei n© 8.666/93.

Ao analisar o mérito, acompanho o parecer da procuradoria juridica para
entender como ndo habilitada a empresa recorrente MAIA ENGENHARIA EIRELI
(CNPJ n®. 32.959.624/0001-27) pelo ndo atendimento aos itens 8.6, 12.10, 13.2
e 13.10, portanto, ferimento dos principios das normas exigidas no Edital.

CONCLUSAO:

Face ao exposto, fundamentada nos termos do instrumento convocatorio, com
base nos artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93, observando o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, E, bem assim, o da
isonomia, conforme a andlise da melhor doutrina resolve conhecer do recurso
apresentado pela empresa MAIA ENGENHARIA EIRELI (CNPJ  no.
32.959.624/0001-27) para, no mérito, julgd-lo IMPROCEDENTE mantendo sua
proposta DESCLASSIFICADA para o certame licitatério iniciado pela
Concorrencia-Publica n°. 001/2022.

SEMTADES

Eni Martins deti o Del Pu;g@———“\
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A LICITACAO em, 12/12/2022

.Rayane Cristian dos Santos Elvecio @Zcﬂa e

Chefe de Secio de Protocolo e Expediente

Decreto n° 8.595/22
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