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PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
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CEP: 29680-000 —~ JOAO NEIVA~ ES ~ CNPJ: 31.776.479/0001-86

Processo: 0.347/2022

Concorréncia Publica n.° 003/2022

Impugnante: Conselho Regional de Administracdo do Estado do Espirito Santo
- CRAIJES

Objeto: IMPUGNAGAO AO EDITAL

Cuida-se de IMPUGNACAO ao Edital de Concorréncia Publica n.° 003/2022,
enviado por email pela Impugnante Conselho Regional de Administragcao do
Estado do Espirito Santo — CRAJ/ES, em data de 03/03/2022, questionando em
sintese, a necessidade de inclusdo nos requisitos de qualificacdo técnica a exigéncia
de Registro ou Inscricdo no Conselho Regional de Administracdo do ES e de
Atestado de capacidade técnica registrado ou visado pelo CRA para que as licitantes
sejam habilitadas no presente certame.

Vale destacar que, a Impugnante ndo atendeu ao item 3 do Capitulo Ill do
Edital que assim prescreve:

“3. A impugnacao devera ser enviada exclusivamente por meio
eletréonico, em campo proprio do Sistema Portal de Compras
Publicas no enderego eletronico
www.portaldecompraspublicas.com.br.”

Nao obstante a peca Impugnatéria ser tempestiva e preceder de legitimidade
ativa a mesma carece de legalidade e motivagao.

Nesta teia, apesar de carecer de um dos requisitos de admissibilidade,
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passamos a analise de decisao do objeto da impugnacgéo por amor ao debate.

Cabe desde logo ressaltar que todo o ato administrativo deve atender, entre
outros principios, o da legalidade, razoabilidade, moralidade, da igualdade e o da
motivagéo, sendo de relevo consignar que, em sede de licitagédo, todos os atos da
Administracdo devem sempre almejar o atendimento ao principio da isonomia, da
vinculacao ao Instrumento Convocatério e da legalidade.

Prima facie, verifica-se a necessidade da contratagdo de empresas pelo
certame regulado pelo Edital de Concorréncia Publica n.° 003/2022, cujo o objeto é o
Registro de Precos para a futura Contratacdo de empresa para prestacao de
SERVICOS DE CONSERVACAO E MANUTENGCAO, CORRETIVA E ROTINEIRA
DE VIAS PUBLICAS URBANAS, do Municipio de Jodo Neiva/ES.

Assim, segue abaixo o memorial de resumo descritivo dos servigos a serem
executados pela futura Contratada:

Item Servigos

TERRAPLEGEM, PAVIMENTACAO E RECUPERAGAO DE VIAS
FORNECIMENTO DE MATERIAL BETUMINOSO E ARGILA.
BONIFICACAO SOBRE FORNECIMENTO DE MATERIAL BETUMINOSO
TRANSPORTE DE MATERIAL BETUMINOSOS

OBRAS DE DREANGEM E ESGOTO

SINALIZAGAO

OBRAS COMPLEMENTARES

REMOCOES, BOTA-FORA E TRANSPORTES

PAISAGISMO E URBANIZAGAO.

TRANSPORTE DE MATERIAIS

CANTEIRO, MOBILIZACOES E DESMOBILIZAGOES
ADMINISTRACAO LOCAL

—
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Neste conddo, necessario se faz trazer a tela o quadro de Responsaveis
Técnicos que atuardao na execugao dos servigos, vejamos:

Engenheiros juniors e/ou Arquitetos

Topografos %
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E de clareza salutar que o objeto a ser contratado devera ter como

Responsaveis técnicos aqueles que tem atribuigéo legal e relevante ao servigo a ser
prestado.

Resta notorio outrossim que o certame em analise nao se trata de LOCACAO
DE MAO DE OBRA mas sim de registro de pregos para futura execugdo de obras
com emprego de maquinario, equipamentos, material e mao de obra especializada
(engenharia e/ou arquitetura).

Segue abaixo o transcrito na qualificacdo técnica exigida no Instrumento
Convocatorio, vejamos:

10.4 - QUALIFICACAO TECNICA

10.4.1. Serdo consideradas habilitadas e qualificadas tecnicamente
para a execu¢do dos servigos as empresas que comprovarem possuir os
requisitos minimos de qualificagdo exigidos:

a) Atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certidao(des) de acervo técnico (CAT)
emitida pelo Conselho de Classe do(s) profissional(is) habilitado,
responsavel técnico da empresa que comprove que foi responsavel
tecnicamente pela execugdo de servigos compativel(is), com o objeto deste
TERMO DE REFERENCIA, limitadas as parcelas de maior relevancia técnica
e valor significativo.

b) O(s) responsavel(is) técnico(s) supramencionado(s) devera(ao) estar
devidamente registrado(s) como tal(is) no(s) respectivos conselhos até a
data prevista para a entrega das propostas/or¢amentos, de acordo com o
inciso I, § 12, do artigo 30 da Lei n? 8.666/93. Para fins desta licitagao
considerar-se-d0 como parcelas de maior relevancia as especificadas a
seguir, conforme disciplina o art. 30, § 22 da Lei federal 8.666/1993.

c) Qualificacdo Técnica — Profissional:

c.1) O Atestado e a certiddao de acervo técnico devera referir-se as
atividades técnicas que fagam parte das atribuigdes legais do profissional:
c.1.1) Engenheiro civil ou Arquiteto

Descrigao dos Servigos

Execuc¢do de Recomposi¢ao de Pavimento com PMF

A
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Execuc¢do de Obturagdao com CBUQ

Execu¢do de Remogdo e Reassentamento de blocos de
concreto

Execucdo de Pavimentagdo em Blocos de Concreto

Execugdo de Tubo PEAD para drenagem - D = 800 mm

c.1.2) Engenheiro agrénomo ou Arquiteto

Descricao dos Servicos

Execucdo de poda de arvore

d) O profissional indicado pela licitante para fins de comprovagido da
capacidade técnica-profissional devera acompanhar a execugdo dos
servi¢os, admitindo-se sua substitui¢do por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragdo. Para
essa substituicdo, a qualificacdo técnica do profissional substituto devera
atender as mesmas exigéncias deste Projeto Basico.

e) A Licitante devera apresentar Declaracdo do(s) Responsavel (is)
Técnico(s) aceitando a sua indicagdo realizada pela licitante com o
reconhecimento da firma da(s) assinatura(s) do(s) mesmo(s).

f) No caso de duas ou mais licitantes indicarem um mesmo profissional como
responsavel técnico, estas serdo inabilitadas.

g) Qualificacao Técnica - operacional
g.1.) Atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certidao(des) de acervo
técnico (CAT), da licitante que comprove que executou servigos
compativel(is), com o objeto desta licitagdo, limitadas as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo, abaixo relacionadas:

[tem Descricao

01 Execugao de Recomposi¢cao de Pavimento
com PMF - QUANTITATIVO = 3000,00 m?

02 Execugao de Obturagdao com CBUQ -
QUANTITATIVO = 2000,00 m?

03 Execuc¢do de Remogdo e Reassentamento
de blocos de concreto - QUANTITATIVO =

%
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5.000,00 m?
04 Execuc¢do de Pavimentagdo em Blocos de
Concreto QUANTITATIVO = 6600,00 m?
05 Execu¢do de Tubo PEAD para drenagem -
D =800 mm - QUANTITATIVO = 200,00 m.
06 Execuc¢do de poda de arvore -
QUANTITATIVO = 750,00 Und.

h) O profissional indicado pela licitante para fins de comprovacdo da
capacidade técnica profissional devera acompanhar a execucio dos
servigos, admitindo-se sua substitui¢do por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracdo. Para
essa substituicao, a qualificagdo técnica do profissional substituto devera
atender as mesmas exigéncias do termo de referéncia.

i) A Licitante devera apresentar Comprovante de Registro ou Inscri¢io
na Entidade Profissional Competente - Pessoa Juridica e Pessoa Fisica
(responsavel(is) técnico(s) indicado(s) pela empresa).

j) Na hipdtese do Responsavel Técnico da vencedora da cotagdo ter seu
registro no Conselho Profissional de outro Estado, devera apresentar no
ato de recebimento da Ordem de Servigo o visto do seu registro no
Conselho Regional/ES.

k) A empresa deverd apresentar para fins de comprovagao de vinculo,
carteira de trabalho (CTPS) do(s) profissional(is) responsavel(is)
técnico(s), ou Contrato de Prestagdo de Servigos, conforme Legislacdo Civil
comum e ainda Contrato Social quando for sécio.

1) Poderé ainda a empresa, apresentar pré contrato (contratagao futura),
sendo neste caso, necessario que a mesma apresente Declaracdo do(s)
Responsavel(is) Técnico(s), com firma reconhecida do mesmo, aceitando a
sua indicacdo como Responsavel Técnico da Licitante para a futura
execugdo dos servigos objeto deste certame.

1.1) Essa exigéncia se faz necessaria, porque é perfeitamente possivel que
eventual empresa interessada no certame venha a indicar profissional sem
o devido conhecimento deste, ou profissional que nao tenha
expressamente aceitado a figurar como competente responsavel técnico do
objeto licitado.

Nesta ceara, o ADMINISTRADOR nao detém atribuicao técnica para a
execucgao de servicos como os supra destacados como relevantes no certame
em debate.

A execucéo do objeto também deve demandar a participagéo de profissional
especializado, cuja profissdo, em virtude de lei, é fiscalizada pelo respectivo

A



PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA

AV. PRESIDENTE VARGAS, N° 157, - CENTRO ~ TEL: (27) 3258-4700 — FAX (27) 3258-4724
CEP: 29680-000 — JOAO NEIVA ~ ES — CNPJ: 31.776.479/0001-86

orgao/entidade profissional.

Em razéo disso, a exigéncia de registro ou inscricdo deve se limitar ao
conselho que fiscalize o servigo preponderante objeto da contratagdo, sob pena de
comprometer o carater competitivo do certame em razao do estabelecimento de

condigbes de qualificagéo técnica impertinentes ao cumprimento das obrigacoes
contratuais.

Nesse sentido foi a orientagdo do Plenario do TCU, expedida recentemente
no Acordao n° 2.769/2014, segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se
consolidou no sentido de que o registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente, previsto no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da
licitacao”. (TCU, Acoérdao n° 2.769/2014, Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, j. em
15.10.2014.)

Nesse contexto, tendo em vista o disposto no art. 30, inc. | da Lei 8.666/93 e a
jurisprudéncia do TCU, afirma-se que a exigéncia de inscrigdo na entidade
profissional competente, para fins de comprovagao de qualificagao técnica, deve se
limitar ao conselho que fiscalize o servigco predominante objeto da licitagao, neste
caso por se tratar de obras o CREA e/ou CAU.

Também é bom enfatizar, que ndo se pode exigir mais de um registro ou
Inscricdo em processo licitatorio, como por exemplo, exigir o CRAe o CREA ao
mesmo tempo.

Existem diversas jurisprudéncias sobre esse assunto, vejamos algumas
emanadas do TCU:

Acordiao 1884/2015 — Plenario — 07/04/2015 — Relator: Ministro
Bruno Dantas

A exigéncia de registro ou

inscricdo na entidade profissional competente, para
fins de comprovacgéo de qualificagéo técnica (art. 30, inciso |, da Lei
8.666/1993) , deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade
basica ou o servico preponderante da licitagao.

Acordio 5283/2016 2° Camara — 10/05/2016 — Relator: Ministro
Vital do Régo

A exigéncia de registro ou
inscricao na entidade profissional competente, prevista no art. 30,
inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize
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a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagéo.

Acordao 3464/2017 — 22 Camara — 25/04/2017 — Ministro André
de Carvalho

A exigéncia de registro ou

inscricao na entidade profissional competente, para
fins de comprovagéo de qualificagdo técnica (art. 30, inciso |, da Lei
8.666/1993) , deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade
basica ou o servigo preponderante da licitagao.

E de clareza salutar que o Edital e o certame em sua fase interna e externa
esta e sera realizado em cumprimento a todas as normas legais pertinentes, como
citado em seu preambulo, em rigor € cumprimento ao principio da Legalidade.

Todas as demais normas pertinentes a aplicagao do direito estdo abragadas e

serdao plenamente seguidas no presente certame inclusive as citadas pela
Impugnante.

Isto posto, objetivando atender aos principios licitatérios da legalidade e da
eficiéncia, apesar de carente de um dos requisitos de admissibilidade, recebo a
presente Impugnacédo apresentada pelo Impugnante CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - CRAIES, e, via de
consequéncia, no mérito o JULGO IMPROCEDENTE, posto que as clausulas
editalicias sdo plenamente compativeis com a legislagéo e jurisprudéncia em vigor,
MANTENDO a data para a realizagdo do certame da Concorréncia Publica n.°
003/2022, designado para o dia 12 de abril de 2022, as 08 horas.

Jodo Neiva/ES, 03 de margo de 2022.

PEREIRA
Presidents da CPL - PMUN
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