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A SEMDURB,

Diante do recurso administrativo apresentado pela
Empresa JH Construtora, e, por se tratar de questdes

técnicas, venho por meio deste solicitar manifestacao do
setor técnico.

Em, 19/05/2022.

Neidemara de A%aujo Imberti Carlos
Presidente da CPL
Portaria 12.487/22
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Ao Secretdrio de Desenvolvimento Urbano, Habitagdo e Obras
PUblicas

Considerando  Recurso Administrativo interposto pela empresa J.H.
CONSTRUTORA LTDA, o qual menciona que a CAT N° 000151/2018 e a CAT No°
000153/2018, inicialmente apresentadas como acervo técnico, atendem perfeitamente
aos itens de relevancia, foi realizada uma nova andlise técnica a qual reafirma que a
empresa NAO ATENDEU ao item de relevancia nimero 01 - Estruturas de concreto

armado (concreto usinado, ago e forma), em especifico, o concreto usinado.

Assim sendo, este setor técnico mantém a decisdo do parecer técnico das fls.
1121-1123, que menciona que a empresa citada, ndo atendeu ao item de relevancia
numero 01, pertencente ao item 10.4.1, letra c), do EDITAL DE CONCORRENCIA
PUBLICA N© 001/2022 - RETIFICADO.

Ressalta-se que a empresa apresentou novo acervo técnico (CAT N© 433/2022),
no Recurso Administrativo, emitida em 28/04/2022, data posterior a abertura dos

envelopes de documentagao, que ocorreu em 08/04/2022.

Diante do exposto, este setor técnico se ateve a analisar somente os acervos
técnicos inicialmente apresentados, presentes no recurso administrativo. Com relagao
ao acervo apresentado, posterior a abertura dos envelopes de documentagao, sugiro

avaliacdo pela Comissdo de Licitagdo e Procuradoria Municipal.

Em 20/ 05/ 2022.

R oW S I
Bruna Perovano Sirtuli
Arquiteta e Urbanista
CAUES: A187736-4
Portaria 11731/2020
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A CPL,
Apds manifestacdo do Setor Técnico desta Secretaria, retorno os autos

para andlise e demais providéncias cabiveis.

Em 20/05/2022
/]
S EVEDO

1/
Aylj( ‘
Secretdrio Municipal de Desenvolvimento Urbano,
Habitacdo e Obras Publicas
Decreto n° 8.025/2021
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ATA 03 - JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA FASE DE
HABILITACAO

CONCORRENCIA PUBLICA N2 001/2022

As oito horas do dia vinte do més de maio do ano de dois mil e vinte e dois,
na Sede da Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, a Avenida Presidente
Vargas, n? 157, Centro, Joao Neiva/ES, reuniu-se esta Comissdo Permanente
de Licitagdo, designada pela Portaria n? 12.487 de 11/05/2022, do Exmo.
Sr. Prefeito Municipal, para deliberar quanto ao Recurso Administrativo
interposto pela licitante participante da Concorréncia Publica n.2 001/2022
em sua fase Habilitatdéria, cujo objeto é o Contratacdo de empresa
especializada na execuc¢do de obra de Construgdo do Centro de referéncia
da Assisténcia Social - CRAS, situada na Rua Pedro Zangrande e Rua Maria
B. Almeida, Centro, no Municipio de Joao Neiva/ES, conforme Processo
Administrativo n? 4.258/2021, oriundo da Secretaria Municipal de
Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social. Tipo de Licitagdo: MENOR
PRECO GLOBAL.

Registra-se por parte desta Presidente e demais membros da CPL que nao é
da competéncia dos mesmos a elaboragdo do Termo de Referéncia e Edital,
sendo este de responsabilidade da Secretaria requisitante, ndo obstante,
cabe a esta CPL o dever de cumprimento fidedigno e objetivo dos mesmos.

Apbs o exame dos documentos apresentados na fase de abertura dos
ENVELOPES N° 01: DOCUMENTACAO DE HABILITACAO, houve a
inabilitacdo de algumas empresas e habilitagdo de outras, conforme tudo
detalhado na ATA n°. 002 constante as fls. 1.129 e verso dos Autos.

Houve a devida e ampla divulgacdo do resultado dos HABILITADOS e dos
INABILITADOS, sendo procedido por meio da Imprensa Oficial do Diario
Oficial do Estado do Espirito Santo, Diario Oficial dos Municipios, Site
Oficial da PM]N e envio do resultado para os e-mails de todos os licitantes,
tudo conforme se comprova as fls. 1.130/1.143 dos autos.
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fsen it . 03/05/2022
mesmo venceria aos 10/05/2022.

Nesse periodo, a empresa abaixo apresentou seu Petitério Recursal:

e J.H. CONSTRUTORA LTDA apresentou seu petitério, conforme
Processo Administrativo n? 2815/22, de 05/05/2022, juntado aos
Autos, sendo TEMPESTIVO. Em resumo, requereu a sua
HABILITACAO no certame.

Registra-se que as demais empresas ndo apresentaram manifestacoes
quanto a suas inabilitagdes, ou habilitagdes de outras licitantes, inexistindo
assim, outras pegas nesta fase recursal.

Nesse passo, ato seguinte, o  petitorio recursal interposto foi
disponibilizado e submetido ao conhecimento de todos os demais
licitantes em 11/05/2022, via e-mail, assim como disponibilizados no site
do Municipio, para que, desejando, apresentassem suas Contrarrazoes.

Em ato continuo, fora aberto o prazo para a apresentacdao das
Contrarrazdes Recursais, iniciando em 12/05/2022 com término em
18/05/2022.

Nesse periodo, registra-se que, as demais empresas nao apresentaram suas
manifestacdes no prazo de Contrarrazdes inexistindo nos autos
interposigoes.

Isso é o mais relevante, passaremos a examinar e expor 0S €asos em
espeque.

Recurso apresentado pela empresa J.H CONSTRUTORA LTDA.

Conforme consignado na ATA n °. 002, de 29/04/2022, bem como que, por
todo conteudo ali exposto, verifica-se que a empresa J.H. CONSTRUTORA
LTDA foi declarada como INABILITADA por ndo atendimento do item
Editalicio 10.4.1. letra “c” - item de relevancia 01 - A licitante ndo
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apresentou o item de relevancia 01 Estrutura de concreto armado

(concreto usinado, ago e forma) e por descumprimento ao item 8.1 letra “g”
do Edital.

O primeiro item descumprido pela empresa assim determina:
10.4 - QUALIFICACAO TECNICA

..10.4.1. Serdo consideradas habilitadas e qualificadas
tecnicamente para a execugdo dos servi¢cos referente a obra
de Execucdo de construgdo as empresas que comprovarem
possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos:

c) A Certidao de Acervo Técnico - CAT devera referir-se as
atividades técnicas que fagam parte das atribui¢des legais do
profissional:

Item | Descrigao dos servicos - itens de maior relevancia
01 | Estruturas de concreto armado (concreto usinado, ago e
forma)

Apontado pelo petitdrio recursal, a Licitante alegou que as fls. 988/1003
foram apresentados os Acervos técnicos CAT 000151/2018 e CAT
000153/2018 no qual atendem perfeitamente as atividades de itens de
maior relevancia.

Os autos foram encaminhados ao setor técnico da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, Habita¢do e Obras Publicas - SEMDURB para que
se manifestassem quanto ao recurso apresentado pela empresa recorrente,
no que tange a capacidade técnica, no qual a Engenheira Bruna Perovano
Sirtuli realizou uma nova andlise técnica e reafirmou sua decisdo,
informando que a empresa nio tem o item de relevancia 01 Estruturas de
concreto armado (concreto usinado, ago e forma), em especifico o concreto
usinado nas CAT”s 000151/2018 e 000153/2018 ja apresentadas no
documento de habilitacdo da empresa e reapresentadas na peca recursal. }%

5
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Ademais, para fins de comprovagdo da capacidade técnica exigida, a
empresa recorrente apresentou outro acervo técnico (CAT n? 433/2022),
citando artigo da Lei n? 14.133/2021 (nova lei de licitagdes). Vale ressaltar
que a licitagdo em contento foi elaborada seguindo os ditames da Lei n2
8.666/93, ou seja, todos os procedimentos referentes a este certame
correrdo por conta desta, uma vez que é vedado conglomerar as duas leis, o
que certamente causaria insegurancga juridica.

Insta salientar que a nova CAT apresentada pela recorrente foi emitida em

28/04/2022, ou seja, data posterior a abertura da sessido, a qual se deu em
08/04/2022.

Ora, no momento da sessdo a empresa ndo dispunha da CAT acima
referenciada, logo, nao se trata de documento pré-existente a abertura do
certame.

O processo licitatério é pautado em principios administrativos a fim de
zelar por um procedimento transparente e que permite a participacao
IGUALITARIA de todos. Dentre os principios que norteiam os
procedimentos licitatérios devemos destacar que a Licitagao devera ser
processada e julgada em estrita conformidade com a legalidade e
vinculagio ao instrumento convocatério, dentre os outros principios
expressos no artigo 3° e 41 da Lei 8.666/93.

"Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promog¢io do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.
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Art.41. A Administracio niao pode descumprir as

normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.”

E de clareza salutar que o julgamento objetivo repudia as consideracdes de
ordem pessoal da Comissdo Permanente de Licitagdo, posto que, a fonte
que condiciona o julgamento deve ser, sempre, 0 ato convocatério como
imposto no ja citado art. 41 da Lei 8.666/1993.

Cabe as licitantes, o cumprimento da norma editalicia, de forma
IGUALITARIA e ISONOMICA onde todos estio vinculados.

Quanto a inabilitagdo desta Recorrente por nao atender as condigcGes

“w__n

citadas no item 8, letra “g”, conforme determina:
8. DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO

..8.1 - Nao poderao participar desta licitacao, empresas
que se enquadrarem em uma ou mais das seguintes
situacoes:

g) as empresas licitantes que tenham um mesmo responsavel
técnico em seu quadro, pois é incompativel com a lei n.°
8.666/93, justificando-se, de modo geral, a
exclusdo/inabilitacdo de ambas do processo.

A empresa J.H. CONSTRUTORA LTDA possui em seu quadro de
responsaveis técnicos o engenheiro Jocimar Luiz Frinhani, sendo este, sdcio
majoritério e responsavel técnico da empresa CONSTRUTORA VIA NORTE
LTDA, que também participou do certame em referéncia.

Embora a recorrente tenha indicado como responsaveis técnicos os
engenheiros Celso Antonio Ribeiro e Lourengo de Oliveira Gongalves; o
engenheiro Jocimar Luiz Frinhani pertence ao quadro de responsaveis
técnicos da empresa recorrente, conforme consta na Certidao de Registro e
Quitacdo de Pessoa Juridica emitida pelo CREA-ES.

h A'\W\\
' @/ g"
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A recorrente sustenta que nada impede que o responsavel técnico seja

responsavel por mais de uma empresa. Realmente, ha normas no CONFEA e
no CREA que autorizam tal procedimento.

Contudo, o que se questiona no caso em andlise é a problematica de um
engenheiro ser o responsavel técnico das 02 empresas, as quais, de forma
concomitante, participaram da presente concorréncia, o que pode

comprometer o seu carater competitivo, bem como descaracterizar o sigilo
das propostas.

Neste sentido, impende destacar o que prescreve a legislagdo, bem como, o
que a doutrina preceitua quanto ao assunto em tela.

Atinente a legistagao, cita-se o0 § 32 do art. 32 da Lei Federal n® 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢ado do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada
pela Lei n? 12.349, de 2010) (Grifo nosso).

§ 30 A licitacdo nio sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao
publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo

das propostas, até a respectiva abertura. (grifo nosso).

Hey Lopes Meirelles, grande doutro patrio, tem entendiemnto semelhante,
o qual se passa a transcrever:

[..] o sigilo na apresentagdo das proposta é consectdrio da
igualdade entre os licitantes, pois ficaria em posi¢do vantajosa o
proponente que viesse a conhecer a proposta de seu concorrente
antes da apresentagio da sua. Dai o necessario sigilo, qua ha de ser
guardado relativamente a todas as propostas ( 2008, p.277).

Seguindo a mesma orientagdo acima, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo,
na sua obra, Direito Administrativo Descomplicado, leciona que o principio
do sigilo na apresentagdo das propostas decorre da propria logica do
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principio da publicidade, uma vez que a licitagio é, por natureza, publica,
salvo quanto as proposta, até a data da sess3o/abertura.

Ainda, a violagdo no sigilo das propostas deixa em posi¢do mais vantajosa o
licitante que dispde de informagdes relativas a seu conteudo, pois,
conhecendo, por exemplo, os pregos, o material, 0 servico como um todo, de
um empresa concorrente, uma estara em vantagem sobre a outra, o que,
com toda certeza, ird violar e frustar toda a competitividade (2009, p.543).

Nessa diapasdo entdo trazemos a lume o posicionamento a seguir do T]SP:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO MANDADO DE
SEGURANCA LICITACAO EMPRESA INABILITADA SIGILO
PROPOSTAS Participagdo em procedimento licitatério -
Contratagdo de empresa de engenharia e construgdo civil
Inabilitagdo Profissional técnico, indicado pela agravante, que
presta servigos concomitantemente para outra empresa também
concorrente  no  certame  Existéncia de  elementos
caracterizadores de quebra de sigilo entre as propostas Nao
observancia dos principios constitucionais da moralidade e da
igualdade entre as partes constitutivas do processo licitatorio
Efetiva comprovagao de participagdo do mesmo profissional no
quadro de duas empresas, participante da licitagdao Inteligéncia
do§ 32do art.32da Lei Federal 8.666/93 Sigilo quanto ao
conteudo das propostas que deve ser observado até o momento
de suas respectivas aberturas - Decisdo mantida Recurso
desprovido. (Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo TJ-SP - Agravo de
Instrumento: AG 0105437-16.2012.8.26.0000 SP 0105437-
16.2012.8.26.0000).

Como vemos, objetivando assegurar o respeito ao sigilo das propostas e a
seguranga juridica deste processo licitatorio esta comissdo nao tem como
habilitar a recorrente, mantendo seu argumento inabilitatorio.

Nao bastasse a fragilidade do sigilo da proposta, ha de se considerar outros
institutos juridicos que regem o processo licitatério, como ja mencionado
acima, a vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Isto posto, plenamente legal, plausivel e pertinente foi a exigéncia
editalicia descrita no item 10.4.1. letra “c” - item de relevancia 01 e

[ ) ]

item 8.1 letra “g” do Edital, que em momento algum foi

\%}
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questionada ou impugnada pelas Recorrentes ou por
qualquer licitante ou cidadio.

Depois de tudo o que acima foi apresentado, esta CPL apresenta
abaixo resumo quanto a HABILITACAO dos licitantes nesta fase,
depois de transcorrido os prazos de recursos. Vejamos:

LICITANTE DECISAO CPL
ggg?ET%(;l\g?ggI{?L, PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E | yABILITADA
MAIA ENGENHARIA EIRELI HABILITADA
JH CONSTRUTORA LTDA EPP INABILITADA
CONSTRUTORA VIA NORTE LTDA INABILITADA

Em ato continuo, a Sra. Presidente da CPL e membros encaminha os Autos
devidamente informado a Douta Procuradoria Municipal para que seja
emanado o competente PARECER JURIDICO, apés, seja encaminhado a
Autoridade Superior para sua DECISAO como preceitua o §4° do Artigo 109
da Lei n.2 8.666/93.

Nido havendo nada mais a tratar na reunido, foi a mesma encerrada e
lavrada a presente Ata, que vai assinada por todos os membros da
Comissdo Permanente de Licitagdo, depois de lida e achada conforme.

@) )
Neidemara démﬁffﬂzé;erti Carlos

Presidente da CPL
s ore
Aline Vescovi Saccani Dieyna Dal Piero Fraga
Membro Membro
Iara C onato
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PROCESSO: 2815/2022, apenso ao 4258/2021.
RECORRENTE: JH CONSTRUTORA LTDA
OBJETO: RECURSO QUANTO A INABILITACAO
CONCORRENCIA PUBLICA N°. 001/2022.

MANIFESTACAO EM RECURSO
OBJETO DA CONCORRENCIA N° 001/2022

“Constitui objeto da presente Concorréncia Piublica a Contratagdo
de empresa especializada na execugdo de obra de Constru¢do
do Centro de referéncia da Assisténcia Social - CRAS, situada na
Rua Pedro Zangrande e Rua Maria B. Almeida, Centro, no
Municipio de Joao Neiva/ES."

Trata-se a licitacdo que visa executar a edificacdo do Centro de Referéncia da Assistencia

Social - CRAS, diligenciada administrativamente pelo processo n°. 1058/2021, que fez gerar o
Edital da Concorrencia Publica n°. 001/2022 e, agora, vindo, tempestivamente, o recurso
administrativo sob o processo n°. 4258/2022, ante o registro de inabilitacdo da empresa
J.H.CONSTRUTORA LTDA (Cnpj n°. 10.775.805/0001-60), acostado as fls. 1144/1155 e
documentos de instrucdo de fls. 1156/1225.

Inicialmente constaram 04 concorrentes participantes no credenciamento, sendo: MAIA
ENGENHARIA EIRELI (CNPJ n°. 32.959.624/0001-27) - J.H.CONSTRUTORA LTDA (CNPJ n°.
10.778.805/0001-60) — CONSTRUTORA VIA NORTE LTDA (CNPJ n°. 08.952.246/0001-7532) e
CUCO COMERCIAL PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI (CNPJ n°.
32.468.498/0001-08), conforme destaca a Ata datada de 08/04/2022, fls. 1036, sendo
suspenso para andlise da Comissdo.

Consta a Ata de julgamento dos documentos habilitarérios, em 29/04/2022, fls. 1129, na qual,
restaram habilitadas as empresas MAIA ENGENHARIA EIRELI (CNPJ n°. 32.959.624/0001-27) e
CUCO COMERCIAL PARTICIPACOES, CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI (CNPJ ne.
32.468.498/0001-08) e inabilitadas as empresas J.H.CONSTRUTORA LTDA (CNPJ n°.
10.778.805/0001-60), pelo ndo atendimento ao item 10.4.1,"c” e 8.1,"g" e, CONSTRUTORA VIA
NORTE LTDA (CNPJ n°. 08.952.246/0001-7532) pelo ndo atendimento ao item 8.1,"g" do
mesmo edital, sendo publicado em 02/05/2022, fls. 1130/1131.

N&o houverem registros de impugnagdes do Edital 001/2022.
Através do processo administrativo n°. 2815/2022, vem a empresa J.H.CONSTRUTORA LTDA
(CNPJ n°. 10.778.805/0001-60), apresentar recurso, que se encontra tempestivo, para resistir a

sua inabilitac&o, e, de igual forma, ofertado a contrarrazées que resultou in albis.

DO MERITO DO RECURSO.

A empresa J.H.CONSTRUTORA LTDA (CNPJ n°. 10.778.805/0001-60), alega fer sido inabilitada

por ndo atender ao item 10.4.1, “c” e item 8.1, "g", que diz

10.4 - QUALIFICAGAO TECNICA

14 3
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10.4.1. Serdo consideradas habilitadas e qualificadas tecnicamente para a execugdo dos
servicos referente a obra de Execucdo de construgdo as empresas que comprovarem possuir 0s
requisitos minimos de qualificagdo exigidos:

¢) A Certiddo de Acervo Técnico - CAT deverd referir-se as atividades técnicas que fagcam parte
das atribuicées legais do profissional:

Item Descricdo dos servigos — itens de maior relevancia

01 Estruturas de concreto armado (concreto usinado, aco e forma)
02 Laje pré-fabricada frelicada

03 Instalagdes hidrossanitdrias

04 Instalagdes elétricas

05 Instalagoes de telefone

06 Instalagoes de incéndio

07 Instalagées de rede Iégica

08 Revestimento de parede (reboco e revestimento cer@mico)
09 Pintura

10 Impermeabilizagdo

11 Cobertura em telha de fibrocimento

12 Estrutura de madeira para telhado

8. DAS CONDICOES PARA PARTICIPAGAO

8.1 - Nao poderdo participar desta licitagdo, empresas que se enquadrarem em uma ou mais
das seguintes situagdes:

g) as empresas licitantes que tenham um mesmo responsdvel técnico em seu quadro, pois é
incompativel com a lei n.° 8.666/93, justificando-se, de modo geral, a exclusdo/inabilitacdo de
ambas do processo.

Apenas registrou a Comissdo ao declarar inabilitada a referida empresa, fls. 1129v, que: “A
licitante nGo apresentou item 01 Estruturas de concreto armado (concreto usinado, ago e
forma)." E “Descumprimento ao item 8.1, “g” do Edital.

Em andlise a resumida argumentacdo, a empresa Recorrente enfoca que os acervos
técnicos (CAT n°. 000151/2018 e CAT n°. 000153/2018) lancados &s fls. 988/1003, atendem
perfeitamente as atividades de itens de maior relevancia.

Diz que possui Acervo Técnico que pertine a competéncia de Engenheiro Civil, de
responsabilidade de Artur De Angeli Caliman e anexa a este recurso, sendo o CAT Ne.
433/2022.

Por fim, argumenta que existem Decisdes do Tribunal de Contas da Unido que permitem a
juntada de Acervo Técnico, nesta fase do processo, para comprovar situacéo pré-existente.

Para este aspecto a ser comprovado (item 10.4.1, “c") verifica-se que agiu corretamente a
Comiss@o, pois inexiste na relagdo dos itens de maior relevéncia, num total de 07, &s fls.
988/1003, a comprovagdo do item que se refere a “Estruturas de concreto armado
(concreto usinado, aco e forma)”, sendo registrado pela empresa para comprovacdo, o
item “Fornecimento, preparo e aplicagdo de concreto magro com consumo minimo de
cimento de 250jg/m3 (brita 1 e 2) - (5% de perdas jd incluido no custo)". Fis. 991 €999.

Registre-se que esta andlise “Estruturas de concreto armado (concreto usinado, aco e
forma)”, fora readlizada pelo setor técnico, firmada por servidora publica efetiva na



PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, N° 157, CENTRO — TEL.: (0XX27)3258-4700 — FAX: (0XX27) 3258-4724
CEP: 29680-000 — JOAO NEIVA/ES — CNPJ: 31.776.479/0001-86

qualidade de arquiteta, langada as fls. 1122/1123, como auxiliar desta Comissdo de
Licitacdo.

Ou seja, ha omissdo desta comprovacdo, o que reduz o entendimento de que os acervos
técnicos (CAT n°. 000151/2018 e CAT n°. 000153/2018) langcados as fls. 988/1003, e dita pela
Recorrente atendem perfeitamente as atividades de itens de maior relevancia. Pois, a esta:
“A licitante ndo apresentou item 01 Estruturas de concreto armado (concreto usinado, aco e
forma)” ndo resultou éxito esta comprovacao, sendo atendida as demais.

Assim, ndo se trata de documentos existentes que busca uma melhor clareza com
documentos ora apresentados e diligencias acessdrias, permitido pela Decisdo do Tribunal
de Contas da Unido, e sim, de relacdo de documentos comprovadores exigidos com
omissdo ao item “Estruturas de concreto armado (concreto usinado, ago e forma)”.

Na verdade os documentos habilitatérios foram apresentados para serem colacionados e
analisados pela Comissdo, em datada de 08/04/2022, (abertura) fls. 1036, sendo suspenso
para andlise da Comissdo.

Porém, recorre arguindo que possui Acervo Técnico (CAT n°. 433/2022), para rechacar a
inabilitacdo realizada pela Comissdo. Ocorre que o documento comprovador da “Estruturas
de concreto armado (concreto usinado, aco e forma)” (CAT n°. 433/2022), foi recém
elaborado, sendo em 28/04/2022. Portanto, ndo possuia tal comprovacdo a época dos
fatos, ou seja, ndo existia fato para que possibilitasse a juntada a destempo, contrarianto o
ententimento do Decisdo do Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 1211/2021 — Plendrio,
fls. 1147/1148.

Pontanto, a Comissdo entendeu pela inabilitacdo ante a falta de comprovagdo do
documento requerido no item 10.4.1, “c", do Edital da Concorrencia Publica n°. 001/2022.

Em outras palavras, ndo esta o § 3°, art. 43, da Lei n° 8.666/93, em sua parte final, vedando
toda e qualquer possibilidade de juntada posterior de documento.

O que dali se entende, denfro de uma visGo consenténea com o inferesse publico e com a
finalidade da contratacdo, & que ndo serd permitida apenas a juntada de documento gue
comprove a_existéncia de uma situacdo ou de um fato cuja conclus@o ou consumacdo
deu-se apés a realizacdo da sessdo de licitacdo. Al sim haveria burla ao procedimento e
quebra do principio da isonomia e igualdade de tratamento (AMORIM, Victor Aguiar Jardim de.

Principio da juridicidade x principio da legalidade eskita nas licitagoes publicas.. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2366, 23 dez. 2009).

E, por n&o ter juntado no rol dos documentos habilitatérios a referica comprovagdo desta
Estruturas de concreto armado (concreto usinado, ago e forma) subjugada, por isso, NGO
reconhecido pela Comissdo, ficou, entdo, a referida empresa Recorrente inabilitada,
sujeitando-se a contrariedade ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
como vejo no presente caso.

Ademais, o Edital restou publicado sem que houvesse qualquer questionamento ou
impugnacdo a seus termos.

Assiste razdo a Comiss@o, eis que ndo poderia habilitar com inseguranca, mesmo porgue, €
documento importante (itens de maior importancia) e previsto expressamente no art. 30, IV,
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§ 2° da Lein®. 8666/1993.

A empresa J.H.CONSTRUTORA LTDA (CNPJ n°. 10.778.805/0001-60) alega, também, ter sido
inabilitada por ndo atender ao item 8.1, “g”, que diz:

8. DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO

8.1 - NGo poderdo participar desta licitacdo, empresas que se enquadrarem em uma ou mais
das seguintes situagdes:

g) as empresas licitantes que tenham um mesmo responsdvel técnico em seu quadro, pois é

incompativel com a lei n.° 8.666/93, justificando-se, de modo geral, a exclusdo/inabilitagGo de
ambas do processo.

Neste caso, a comprovacdo do mesmo responsdvel técnico entre as empresas licitantes
(JLH.CONSTRUTORA LTDA e CONSTRUTORA VIA NORTE LTDA), encontra-se as fls. 1004/1007,
pelo documento Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica da empresa
J.H.CONSTRUTORA LTDA e dali, consta &s fls. 1005, no guadro destinado aos reponsdveis
técnicos, o engenheiro Jocimar Luiz Frinhani, proprietdrioa da empresa CONSTRUTORA VIA
NORTE LTDA e, &s fls. 1014 o documento Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Fisica,
onde consta no quadro destinado a vinculagdo as empresas J.H.CONSTRUTORA LTDA e
CONSTRUTORA VIA NORTE LTDA.

Enfoca argumentando que apresentou como indicacdo de responsdavel técnico pela obra,
sendo: Celso Antonio Ribeiro e Lourenco de Oliveira Gongcalves, fls. 1022 e aceitacdo
expressa, fls. 1023/1024, ndo sendo utilizado o acervo de Jocimar Luiz Frinhani, nestes autos,
por isso, ndo hd ilegalidade para a habilitagdo.

Entendo que ndo hd impedimentos legais para que pais, irmdos e outros tenham empresas
distintas e participem de licitagcdes publicas, conforme dispde o artigo 9° da Lei n. 8.666/93,
mas hd impedimentos quando o mesmo é responsdvel técnico por duas empresas, ou é
socio de uma e responsdvel técnico de outra por contrariar o principio de competitividade
previsto no inciso | do §1° do artigo 3° da Lein. 8.666/93

As licitagdes devem ocorrer segundo 0s principios € normas que procuram preservar a
transparéncia e o seu carater competitivo. Nesse sentido, o artigo 3°, da Lei n.8.666/93
dispoe:

“Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observa@ncia do principio constitucional da isonomia,
a selecao da proposta mais vantajosa para a administrag@o e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.”

Nessa mesma linha, ha diversos dispositivos que procuram isolar os atores do processo de
contratagdo publica, de modo que ndo exista conflitos de interesses que possam colocar
em duvida alisura do certame.

Ainda, no artigo 89, de forma mais aguda, a mesma lei tipifica como crime qualquer tipo de
participagdo combinada entre licitantes:
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“Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o
cardter competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagéo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.”

Em se tratando de mesmo responsdvel técnico para duas participantes, ndo existe nenhum
texto legal que vede tal pratica, no entanto, existem varia jurisprudéncias do Tribunal de
Contas da Unido, bem como do Superior Tribunal de Justica, onde casos semelhantes foram

entendidos como impertinentes, resultando na inabilitagdo das empresas que
apresentavam o mesmo responsavel técnico.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.141.088 - RS (2009/0039944-4) RELATOR : MINISTRO CELSO
LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP) AGRAVANTE : JOSE LAERCE MORALES
CEZAR AGRAVANTE : MARCIO MORALES CEZAR AGRAVANTE : PEDRO OLIDIO KLEIN AGRAVANTE :
ADAIR ANTONIO KLEIN AGRAVANTE : ELOI CHIES ADVOGADO : LUIZ GUSTAVO FERREIRA RAMOS E
OLTRO (5) AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO NAS CONDUTAS DOS AGENTES. QUESTAO CARENTE
DE PREQUESTIONAMENTO. ENUNCIADO 211 DA SUMULA DO STJ. DIVERGENCIA SOBRE A
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL VERBAS JA INCORPORADAS NO PATRIMONIO DO
MUNICIPIO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL SOBRE A NECESSIDADE DE COMPROVACAO DO PREJUIZO
A ADMINISTRACAO PUBLICA. NAO INDICACAO DOS DISPOSITIVOS TIDOS POR VIOLADOS E FALTA
DO INDISPENSAVEL COTEJO ANALITICO, NAS DUAS QUESTOES.

ENUNCIADO 284 DA SUMULA DO STF. NEGATIVA DE VIGENCIA DO ART. 9°, § 1°, DA LEI 8.66/93.
ENUNCIADO 7 DA SUMULA DO STJ. Agravo de instrumento ao qual se nega provimento.

[...]

REEXAME DE PROVAS No caso, em sentido confrdrio a pretensGo em exame, o Tribunal de
origem, ao entender que houve fraude no procedimento licitatério, assenta seus fundamentos
no Laudo do Tribunal de Contas do Estado e outfras provas inseridas no processo, in verbis (fls.
1376/1381): A fraude consistiu, sequndo a denuncia, na circunstdncia de que das trés empresas
participantes do certame, duas delas, SGo Pedro Concretos e Construcdo LTDA e Técnika
Engenharia LTDA, tinham por responsdvel técnico José Laerce Morales Cezar, cuja empresaq,
Técnika, efetivamente venceu a licitacdo. A materialidade do delito estd comprovada pelos
documentos constantes as fls. 168 a 191. A carta convite 001/2001 consta as fls. 168/179 dos
autos e exige, enitre outros, comprovante de registro no CREA e Atestado de Capacidade
Técnica fornecido por duas empresas. (..) Assim, essas circunstdncia, isoladamente, ja
demonstra a falta de lisura da licitagdo porquanto, se duas, das trés empresas participantes,
tinham o mesmo responsdvel técnico, restou quebrado o necessdrio sigilo bem como o cardter
competitivo do procedimento licitatério, violando-se os dispositivos da Lei n°® 8666/93. Grifei

f.ii]

(STJ = Ag: 1141088, Relator: Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), Data de
Publicac&o: DJ 29/09/2010)

Nao obstante, a Administracdo deve atentar-se a este cendrio. Note-se que cria uma
cogitacdo de que as empresas violariam o sigilo da proposta, além da pratica de conluio,
prejudicando a busca do prego mais vantajoso. Esta situacdo pode afrontar os principios da
moralidade, impessoalidade e isonomia, interferindo direfamente na competitividade do
certame.

TCU - Acérddo n.° 1793/2011: Contratagées publicas: 1 - Licitagdo com a participagdo de
empresas com sécios em comum e que disputam um mesmo item prejudica a isonomia e a
competitividade do certame.

Auditoria realizada pelo Tribunal na Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao — (SLTI)
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo - (MPOG), com o objetivo de verificar a
consisténcia e a confiabilidade dos dados constantes do Sistema Integrado de Administragao
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de Servicos Gerais - (Siasg) e do sistema Comprasnet, principais instrumentos gerenciadores das
licitagées e compras no dmbito do Governo Federal. A partir dos procedimentos efetuados,
foram identificadas empresas com sécios em comum e que apresentaram propostas para o
mesmo item de determinada licitagdo na modalidade pregdo, o que poderia caracterizar, na
opini@o da unidade técnica, indicio de conluio, com o propésito de fraudar o certame. Para ela,
“se houver a existéncia de sécios em comum de empresas que disputam o mesmo item de um
mesmo certame, hd evidente prejuizo a isonomia e a competitividade da licitagdo”. Como
consequéncia, ainda para unidade técnica, “é possivel que existam empresas atuando como
‘coelho’, ou seja, reduzindo os pregos a fim de desestimular a participagdo de outros licitantes
na efapa de lances, desistindo posteriormente do certame para beneficiar a outra empresa que
esteja participando do conluio, que, por sua vez, acaba sendo contratada sem ter apresentado
a melhor proposta, provocando, assim, prejuizo para a Administragdo”. Para minimizar a
possibilidade da ocorréncia desses conluios, seria recomenddvel, entdo, que os pregoeiros e
demais servidores responsdveis pela condugcdo dos procedimentos licitatérios, tomassem
ciéncia da composicdo societdria das empresas participa ntes dos certames, mediante alerta
por infermédio do Comprasnet, a partir de modificagées no sistema a serem feitas pela SLTI, o
que foi sugerido pela unidade técnica ao relator, que acolheu a proposta, a qual foi
referendada pelo Plendrio. Precedentes citados: Acorddos nos 1433/2010 e 2143/2007, ambos do
Plendrio. Acérddo n.° 1793/2011-Plendrio, TC-011.643/2010-2, rel. Min. Valmir Campelo, 06.07.2011.

Assim concluimos, ainda que n&o haja vedacdo expressa quanto participagcdo de mesmo
responsdvel técnico em empresas diversas na mesma licitagdo, torna-se inafastavel a
necessdria acuvidade dos atos praticados, durante o procedimento licitatdrio, para que ndo
enseje condutas fraudulentas que interfiram diretfamente na competitividade do certame e
violac&o dos principios basilares inerentes as licitacdes publicas.

A Lei de licitacdes, de longa data ja estabeleceu que:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada. (grifamos)

Art. 32 A licitagGo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia, a
seleg¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos. (grifamos)

Estamos diante do brocardo latino pacta sunt servanda que significa "os pactos devem ser
respeitados’ ou mesmo "os acordos devem ser cumpridos”’, o que constitui um principio
bdsico Direito Civil e do Direito Internacional.

Depreende-se do comando do artigo 41 acima mencionado que o edital torna-se lei entre
as partes. Em sendo lei, o edital com os seus termos atrelam tanto & Administrac&o, que
estard estritamente subordinada aos seus proprios atos, quanto as concorrentes - sabedoras
do inteiro teor do certame.

N&o havendo o atendimento de suas exigéncias, o procedimento deverd serd invalidado,
pois este mesmo principio d& origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade
do instrumento convocatdrio.

A Administragdo e as licitantes ficam restritas ao que Ihes sdo solicitado ou permitido no
Edital, quanto ao procedimento, d documentacdo, das propostas, ao julgamento e ao
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confrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério, por ébvio, vincular-se-Go ao
conftrato.

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo Publica licitante
como os interessados na licitacdo, os proponentes, a rigorosa observéancia dos termos e
condic¢oes do edital".

Logo, pacificado estd no ordenamento juridico que as licitantes que durante o
procedimento licitatério deixarem de atender aos requisitos estabelecidos no edital estardo
sujeitas a ndo serem consideradas admitidas ou poderdo ser inabilitadas.

Sobre o tema, assim leciona Hely Lopes Meirelles:

'O _edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanto a Administracd@o que o expediu. E impositivo para ambas as partes e
para todos os interessados na licitagdo. (Estatuto,art. 33)" (grifamos)

Ainda segundo o festejado administrativista:

"No processo licitatério o proponente ha que submeter-se, irrestritamente, as cldusulas
do edital...” (grifamos)

Logo, dada a natureza formal do procedimento licitatério e o principio da igualdade
viabilizado pela licitacdo, ndo se pode compreender o edital que lhe corresponda sendo
como dotado de extraordindrio poder vinculante, tanto em relagcdo a Administragdo
PUblica que dele se vale para a realizacdo de interesses publicos, como no que respeita ao
particular que a ele, como proponente, voluntariamente se submete para realizar seus
interesses, especialmente os de lucro.

Sobre essa forca vinculante, ensina Celso Anténio Bandeira de Mello que "suas disposigoes
sdo vinculantes tanto para a Administragdo quanto para os que disputam o certame"
(BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdénio. O edital nas licitagdes. RDP), de tal sorte que nada se
pode, arirma Hely Lopes Meirelles, "exigir ou decidir além ou aquém do edita!", pois, na ligdo
dos cldssicos, € a lei interna da licitacdo e do contrato. Ndo € demais rememorar que a
vinculacdo ao instrumento convocatdério, € principio expressamente referido no art. 3° da Lei
federal das Licitagdes e Contratos e traduzido em seu artigo 41, também desse diploma
legal, onde prescreve que a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

No mesmo sentido, co interpretar o “j& exaustivo” artigo 41 da Lei de Licitagdes, ensina
Marcal Justen Filho:

"O instrumento convocatdrio (seja edital, seja convite) cristaliza a competéncia discriciondria da
Administrag@o que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art.
4°, pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto daquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepg¢do de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
invalidade destes Ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Piblica
frustra_a prépria razdo de ser da licitacdo e viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a
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qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle

interno da Administragdo PUblica" (Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 68 ed.,
1999, Dialética, pp. 394/395). (grifo nosso)

Em processos andlogos, assim decidiu o Tribunal de Contas da Uni¢o:

[...] Assim, de forma conclusiva, restou demonstrado que os gestores da PIEMTUR [Piaui Turismo]
deixaram de dar cumprimento ao disposto no art. 41 da Lei n°® 8.666/1993 o qual prevé que a
AdministracGo ndo_pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada [...]. Acérddo 1060/2009 - Plendrio (grifamos)

[...] A aceitacGo de documento insuficiente para comprovar o atendimento de exigéncia
prevista em edital, como a verificada durante a realizagéo do Preg&o n.° 13/2010, em relacé&o
ao item 11.1.6 do edital, contraria o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
insculpido no artigo 3° da Lei n.° 8.666/1993; Acérddo N° 1308/2010 - TCU - Plendrio (grifamos)

[..] atenha-se a adjudicar bens e servicos somente a empresas cujas ofertas satisfacam, de
forma plena, as exigéncias dos editais licitatérios, ainda que oferecam vantagens exitras, tendo
em vista o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio [...] Acérddo n° 2799/2009 - TCU
- 19 Camara (grifamos)

Por fim devo asseverar que a conduta adotada na inabilitacdo da Recorrente mostrou-se
absolutamente regular, segura, atendendo cos principios basilares da licitacdo, ndo
havendo o que se falar sobre excesso de formalismo ou rigor desta Pregoeira e de sua
equipe de apoio, sendo oportuno registrar que dito ato respeitou, em todos os seus termos, o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, pois cumprimos a norma contida no
edital de abertura, no qual a qual a Administracdo PUblica estava estritamente vinculada.

Face ao exposto, fundamentada nos termos do instrumento convocatdrio, com base nos
artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93, observando o principio da vinculagcdo ao instrumento
convocatoério (item 8.1, “g”, 8. DAS CONDIGOES PARA PARTICIPAGAO 8.1 - Nao poderdo
participar desta licitagdo, empresas que se enquadrarem em uma ou mais das seguintes
situacées: g) as empresas licitantes que tenham um _mesmo responsdvel téznico em seu
guadro, pois é incompativel com a lei n.° 8.666/93, justificando-se, de modo geral, a
exclus@o/inabilitacGo de ambas do processo.) e (10.4 - QUALIFICACAO TECNICA
10.4.1.Serado consideradas habilitadas e qualificadas tecnicamente para a execucdo dos
servicos referente a obra de Execug¢do de construgdo as empresas que comprovarem
possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos: c) A Certiddo de Acervo Técnico -
CAT deverad referir-se as atividades técnicas que facam parte das atribuicées legais do
profissional: Item - Descricdo dos servicos - itens de maior relevancia -01- Estruturas de
concreto armado (concreto usinado, ago e forma), seguindo o entendimento mantido nos
pronunciamentos do Tribunal acima transcrito e conforme a andlise da melhor doutrina
opina por conhecer do recurso apresentado pela empresa J.H.CONSTRUTORA LTDA (CNPJ
n°. 10.778.805/0001-60) para, no mérito, opinar pela IMPROCEDENCIA mantendo-a como
inabilitada.

Jodo Neiva-ES, 24 de maio de 2022.
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PROCESSO: 2815/2022
CONCORRENCIA PUBLICA N©°. 001/2022

PROCESSO: 4258/2022

RECORRENTE: J.H.CONSTRUTORA LTDA (CNPJ n°. 10.778.805/0001-60)
OBJETO: RECURSO QUANTO A INABILITACAO

DECISAO ADMINISTRATIVA

O processo administrativo n°. 2815/2022 inaugurou o Certame Licitatorio -
CONCORRENCIA PUBLICA N°. 001/2022 que tem como objeto: “Contratacao de
empresa especializada na execugao de obra de Construg¢do do Centro de
referéncia da Assisténcia Social - CRAS, situada na Rua Pedro Zangrande
e Rua Maria B. Almeida, Centro, no Municipio de Jodo Neiva/ES” e deste,
resultou a analise dos documentos comprobatério da existéncia da empresa, do
fisco federal, estadual e municipal e, por fim os documentos técnicos, na qual
restou inabilitadas as empresas J.H.CONSTRUTORA LTDA (CNPJ no.
10.778.805/0001-60), pelo nao atendimento aos itens 10.4.1,"c” e 8.1,"g"” e,
CONSTRUTORA VIA NORTE LTDA (CNPJ n©. 08.952.246/0001-7532) pelo nao
atendimento ao item 8.1,"g”, do Edital desta Concorrencia n°. 001/2022.

Recurso sobre declaragdo de INABILITACAO da empresa J.H.CONSTRUTORA
LTDA (CNPJ n©., 10.778.805/0001-60), vindo pelo processo administrativo n°.
4258/2022, em razao a nao atendimento aos itens 10.4.1,"c” e 8.1,"g”, ou seja,
ndo apresentou comprovacao de que possui comprovagao do item “Estruturas
de concreto armado (concreto usinado, aco e forma)” em seu Acervo
Técnico - CAT apresentado e por ter apresentado no rol dos documentos "o
mesmo responsavel técnico em seu quadro, com o quadro da empresa
CONSTRUTORA VIA NORTE LTDA (CNPJ n°. 08.952.246/0001-7532),
neste certame.

Aberto vistas e prazo para contrarrazdes, resultou in albis.
TESE e ANTISESE:

Protocola a empresa J.H.CONSTRUTORA LTDA (CNPJ n°. 10.778.805/0001-60),
recurso contra a decisdo da Comissao de Processo Licitatorio que declarou
habilitada no certame, arguindo ter apresentado no rol dos documentos ténicos
exigidos, ou seja, o os acervos técnicos (CAT n©. 000151/2018 e CAT noO.
000153/2018) que atendem as atividades de itens de maior relevancia, e,
ainda, que possui a CAT n°. 433/2022 do engenheiro qualificado Artur De Angeli
Caliman, que veio anexo ao recuros como prova da capacitade.

Mas, consta as fls. 1122/1123, a analise do setor técnico acerca deste objeto
contestado que resultou no seu nao atendimento e, quanto a possuir CAT no©.
433/2022 do engenheiro qualificado Artur De Angeli Caliman, registra-se que sua
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data é apos a abertura do certame, portanto, trata-se de um fato ainda nao
existente (Acordao 1211/2021 TCU) e nao um complemento de diligencias
instrutorias para fazer efeito modificador da inabilitagao.

Assim, entendo juntamente com a Comissao, que restou inabilitada pelo

A\ /4

ndo atendimento ao item 10.4.1, “c”, do Edital da Concorrencia Publica

n°. 001/2022, “Estruturas de concreto armado (concreto usinado, aco e

forma)”.

Quanto ao argumento da inabilitagdo por ndo atendimento ao item 8.1, “g”, (g)
as empresas licitantes que tenham um mesmo responsadvel técnico em
seu quadro, pois é incompativel com a lei n.° 8.666/93, justificando-se,
de modo geral, a exclusdo/inabilitacao de ambas do processo.), verifica-
se no rol dos documentos técnicos apresentado esta constatagdo no nome do
engenheiro comum as duas empresas J.H.CONSTRUTORA LTDA e CONSTRUTORA
VIA NORTE LTDA.

Mas argumenta que a indicagdo da empresa J.H.CONSTRUTORA LTDA, se da,
expressamente a Celso Antonio Ribeiro e Lourengo de Oliveira Gongalves, assim
como nao fora utilizado o acervo do profissional comum as duas empresas

Entendo que esta inabilitagao € devida, primeiro, pelo ndo atendimento a norma
deste Edital em seu item 8.1, “g” e, segundo por possivel infragdo a
competitividade deste certame, comungando, com a decisdo da Comissao e do
posicionamento do setor juridico, que fez elevar o seu entendimento com foco no
artigo 39, da Lei n.8.666/93, que dispoe:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Nessa mesma linha, ha diversos dispositivos que procuram isolar os atores do
processo de contratagdo publica, de modo que ndo exista conflitos de interesses
que possam colocar em duvida a lisura do certame.

Todos estes pontos que resultaram na inabilitagdo das empresas
J.H.CONSTRUTORA LTDA e CONSTRUTORA VIA NORTE LTDA, sdao documento
importante e previsto a sua apresentagao conforme se infere no o § 39, art. 43,
da Lei n® 8.666/93.

Ao analisar o mérito, acompanho o parecer da procuradoria juridica para
entender como nao habilitada a empresa recorrente J.H.CONSTRUTORA LTDA
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pelo ndo atendimento aos itens 10.4.1,“c” e 8.1,“g”, portanto, ferimento dos
principios das normas exigidas no Edital.

CONCLUSAO:

Face ao exposto, fundamentada nos termos do instrumento convocatério, com
base nos artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93, observando o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, E, bem assim, o da
competitividade, conforme a analise da melhor doutrina resolve conhecer do
recurso apresentado pela empresa J.H.CONSTRUTORA LTDA (CNPJ noO.
10.778.805/0001-60) para, no mérito, smj, julgd-lo IMPROCEDENTE
manterdo-a INABILITADA para o certame licitatério iniciado pela Concorrencia

aio de 2022
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RESUMO REPUBLICACAQ TRIMESTRAL DE ATAS
DE REGISTRO DE PRECOS, i
i §2%

PROCESSO N°.011687/2021
giﬁcgpéo PRESENCIAL 000091/2021 -~ SEC. MUN. DE
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM - ES
CONTRATADAC(s):
ATA _N°, 000243/2021 - CAZELE SPORT LTDA,
30.579.577/0001-60, estabelecida na RUA BERNARDO
HORTA, N° 299 - GUANDU - CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM* - ES - CEP: 29300782, dassificada para
o item n©, 9, 11, ho valor total de 4.500,00 (quatro mil
quinhentos reais);
ATA No, 2021 - KNOW HOW ELETRONICOS
EIRELI, 26.996.695/0001-05, estabelecida na Rua
Marilandia, 11 - RESIDENCIAL COQUEIRAL - Vila Velha
- ES - CEP: 29102842, classificada para o item no, 14,
15, 17, no valor total de 12.899,00 (doze mil oitocentos
e noventa e nove reais);
ATA _NO, 000245/ - M G DE OLIVEIRA
MILHORATO ME, 02.396.150/0001-91, estabelecida
na RUA EUGENIO AMORIM, S/N ~ GUANDU - CACHOEIRO
~E ITAPEMIRIM... - ES - CEP: 29300781, classificada
Iraoitemn®. 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 12, no valor total de
19.996,00 (dezenove mil novecentos e noventa e seis

reais); .
000246/2021 - SOANA COMERCIO
E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS EIRELI,
39.154.264/0001-35, estabelecida na Rua Marildndia,
11 - Residencial Itaparica - Vila Velha ~ ES - CEP:
29102842, classificada para o item no, 1, 10, 13, 16,
18, no valor total de 41.440,00 (quarenta e um mil
quatrocentos e quarenta reais);_
OBJETO: EVENTUAL AQUISICAO DE ELETRODOMES-
TICO, ELETROPORTATIL E ELETROELETRONICO PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
SAUDE E DO HOSPITAL MATERNO MENINO JESUS..
VIGENCIA DA ATA: 01 (um) ano, a contar do dia
posterior & data de sua primeira publicaggo.

ITAPEMIRIM-ES, 30/11/2021
THIAGO PECANHA LOPES
Prefeito Municipal
Protocolo 859778

PROCESSO N°.009796/2021
PREGAO PRESENCIAL 000058/2021 - SEC MUN DE

ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM - ES

20,

CONTRATADA(s):
ATA No°, 2021 - BARRA COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS EIRELI, 14.966.026/0001-01,

estabelecida na AVENIDA SIMOES SOARES, S/N -
AREIAS NEGRAS - Marataizes - ES - CEP: 29345000,
dassificada para os itens n° 01 e 02, no valor total
de 221.850,00 (duzentos e vinte e um mil oitocentos e
cinquenta reais);

OBJETO: Aquisicao eventual de PAPEL A4, para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Cidadania.. )
VIGENCIA DA ATA: 01 (um) ano, a contar do dia
posterior & data de sua primeira publicagao.

ITAPEMIRIM-ES, 31/08/2021
THIAGO PECANHA LOPES
Prefeito Municipal
Protocolo 859784

LICITACOES

Vitoria (ES). segunda-feira, 30 de Maio de 2022.

Jodo Neiva

. AVISO DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 017/2022

O Municipio de Jodo Neiva - ES torna publico, para
conhecimento dosinteressados que, realizarélicitagdo
na modalidade de PREGAO na forma ELETRONICA
do tipo MENOR PRECO POR ITEM, cujo objeto é
registrar prego para futura.e eventual contratagdo
de empresa especializada para prestagdo de servigo
de arbitragem para as modalidades de esportes
descritas no Anexo Unico deste Termo, para atender
o Departamento de Esportes da Secretaria Municipal
de Cultura, Turismo e Esporte - SEMUC. A realizacdo
do certame estd prevista para o dia 10/06/2022,
as 08:01h. O Edital completo estd & disposicdo
dos interessados nos enderegos eletrdnicos: www.
joaoneiva.es.gov.br e https://www.portaldecom-
praspublicas.com.br. Informacdes através do tel.:
(27) 3258-4707 - E-mail: licitacao@joaoneiva.
es.gov.br

Céd. CidadES Contratagbes: 2022.040E0700001.01.0006

Jodo Neiva-ES, 27 de maio de 2022.
Dieyna Dal Piero Fraga
Pregoeira
Protocolo 859142

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2022
RESULTADO DE JULGAMENTO DE RECURSOS
O Municipio de Jodo Neiva torna publico, o Resultado
do Julgamento do Recurso impetrado na fase habi-

litatoria.

Apos o julgamento do recurso, a Autoridade Superior
decidiu assim:

a) Declarar HABILITADAS as empresas: MAIA
ENGENHARIA EIRELI e CUCO COMERCIAL, PARTICI-
PACOES, CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI.

b) Declarar INABILITADAS as empresas: JH
CONSTRUTORA LTDA EPP e CONSTRUTORA VIA
NORTE LTDA.

O inteiro teor do julgamento esta disponivel no site
do Municipio (www.joaoneiva.es.gov.br).
Convocamos desde ja, a todos os licitantes e demais
interessados a comparecerem a sala de licitagdes
do Municipio, no dia 31/05/2022 as 13:00h para
abertura, em sessdo publica, dos envelopes das
Propostas de Pregos das empresas habilitadas no
certame.

Céd. CidadES Contratagdes: 2022.040E0700001.01.0002

Jodo Neiva-ES, 27 de maio de 2022,
Neidemara de Araujo Imberti Carlos
Presidente da CPL
Protocolo 859313

RATIFICAGAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
O MUNICIPIO DE JOAO NEIVA/ES, através do FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, denominado
CONTRATANTE, torna publico a Ratificacdo de Ine-
xigibilidade de Licitacdo n® 002/2022, cujo objeto
é a contratacio de empresa especializada no
fornecimento de bilhetes de passagens em Gnibus
coletivo intermunicipal e interestadual para atender
as pessoas em situacdo de hipossuficiéncia financeira
e transeuntes em atendimento a Secretaria Municipal
de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social
de Jodo Neiva - ES, de acordo com o processoc n°
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LICITACOES

Vitoria (ES), segunda-feira, 30 de Maio de 2022.

0220/2022. Fundamentagdo: Art. 25, inc. I da Lei
8.666/93 de 21 de junho de 1993 e alteragdes
posteriores. CONTRATADA: VIACAO AGUIA BRANCA
S/A. VALOR TOTAL: R$ 12.000,00

Jodo Neiva, 27 de maio de 2022.
Eni Martins de Araujo Del Pupo
Gestora do Municipal de Assisténcia Social
Protocolo 859346

AVISO DE RESULTADO E HOMOLOGACAO DA

CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2022
O Municipio de Jodo Neiva, através de sua autoridade
competente, torna publico resultado de licitagdo em
referéncia que tem como objeto a Reforma do telhado
da escola EMEF Maria Oliria Sarcinelli Campagnaro
com fornecimento de materiais e mao de obra,
processo devidamente homologado pela autoridade
competente, em atendimento a Lei 8666/93.
Empresa Vencedora: MAIA ENGENHARIA EIRELI,
com o valor global de R$ 439.171,31 (quatrocentos
e trinta e nove mil, cento e setenta e um reais e
trinta e um centavos), nos termos do Edital e Termo
de Referéncia do processo em epigrafe.

Jodo Neiva-ES, 27 de maio de 2022.
Paulo Sérgio de Nardi
Prefeito Municipal
Protocolo 859294

PREGAO ELETRONICO FMS N° 017/2022.
O Fundo Municipal de Saude do Municipio de
Linhares-ES torna publico, que realizard licitacdo
na modalidade de PREGAO ELETRONICO FMS
N° 017/2022, do tipo menor prego por item,
para participagdo exclusiva de Microempresas -
ME, Empresas de Pequeno Porte - EPP e Micro
empreendedor individual, visando a, contratacdo de
empresa para prestacdo de servigos de SessOes de
Fisioterapia Infantil para atender pacientes e demais
demandas judiciais, do Municipio de Linhares ES.
Limite de acolhimento e Abertura das propostas:
13/06/2022 as 13h. Inicio da disputa: 13/06/2022
as 14h. O Edital podera ser lido e obtido nos sitios
oficias do Portal de Compras Publicas www.portalde-

compraspublicas.com.br - e Prefeitura Municipal de
Linhares - li .br- licitagOes.

Céd. CidadES Contratagdes: 2022.042E0500001.01.0011

Linhares, 27 de maio de 2022.
Gesiani Araujo Pereira
Pregoeira Oficial
Protocolo 859556

DIARIO OFICIAL DOS MUNICIPIOS CAPIXABAS
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Hospital Geral de Linhares e demais setores da
Secretaria Municipal de Saude. Limite de acolhimento
e Abertura das propostas: 10/06/2022 as 13h. Inicio
da disputa: 10/06/2022 as 14h. . O Edital podera
ser lido e obtido nos sitios oficias do Banco do Brasil
- www.licitacoes-e.com.br- e Prefeitura Municipal de
Linhares -www.linhares.es.gov.br- licitagdes.

Cdd. CidadES Contratages: 2022.042E0500001.01.0012

Linhares, 27 de maio de 2022.
Gesiani Araujo Pereira
Pregoeira Oficial
Protocolo 859560

RESULTADO DE LICITACAO

O Municipio de Linhares-ES, através de sua Pregoeira,
torna publico o resultado do PREGAO ELETRONICO
No 013/2022, para Registro de Pregos, visando a
aquisicao de material permanente

(Freezer, Geladeira, Microondas e Outros), para
atender as Escolas da Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental pertencentes a Secretaria Municipal de
Educacdo, empresas vencedoras: ES LICITACOES
REGIONAIS LTDA no lote 01 no valor de R$ 30.422,00
(trinta mil, quatrocentos e vinte e dois reais), OFFIC
MAIS MOVEIS PARA ESCRITORIO EIRELI nos lotes
02, 03, 12, 13, 14, 15, 16, 27, 28 e 30 no valor de
R$ 1.425.398,64 (um milhdo, quatrocentos e vinte e
cinco mil e trezentos e noventa e oito reais e sessenta
e quatro centavos), IURI COELHO SERAFINI nos
lotes 04 e 06 no valor de R$ 288.850,00 (duzentos
e oitenta e oito mil, oitocentos e cinqlienta reais),
CASTELAN MOVEIS E ELETRODOMESTICOS EIRELI
nos lotes 07, 08, 11, 21, 22, 23, 25, 26, 31 e 33 no
valor de R$ 325.565,36 (trezentos e vinte e cinco
mil quinhentos e sessenta e cinco reais e trinta e
seis centavos), SIERDOVSKI & SIERDOVSKI LTDA
no lote 10 no valor de R$ 42.500,00 (quarenta e
dois mil, quinhentos reais), FGI COMERCIO E
SERVICOS LTDA - ME nos lotes 18, 24, 29, 34, 37
no valor de R$ 253.902,35 (duzentos e cinqlenta
e trés mil, novecentos e dois reais e trinta e cinco
centavos), MOVETEC COMERCIAL LTDA - EPP no lote
19 no valor de R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais),
DISTRIBRINQ COMERCIAL LTDA-ME no lote 20 no
valor de R$ 39.500,00 (trinta e nove mil, quinhentos
reais). Os lotes 05, 09, 17 e 36 tornaram ¢
FRACASSADOS. Os lotes 32 e 35 foram DESERTOS.

Torna se sem efeito o RESULTADO DE LICITAGAO,
pgblicado no dia 06/05/2022 pag.05 do DIOES
Céd. CidadES Contratagdes: 2022.042E0600008.01.0003

Linhares, 27 de maio de 2022
Gesiani Araujo Pereira
Pregoeira Oficial
Protocolo 859566

PREGAO ELETRONICO FMS N©° 018/2022.

O Fundo Municipal de Salde do Municipio de
Linhares-ES torna publico, que realizara licitacdo
na modalidade de PREGAO ELETRONICO FMS
N°® 018/2022, do tipo menor preco por lote,
para participagdao exclusiva de Microempresas -
ME, Empresas de Pequeno Porte - EPP e Micro
empreendedor individual, visando a

contratagdo de empresa especializada em recarga
de extintores de incéndio com carga de &gua
pressurizada, pé quimico e gas carbdnico e realizacdo
de teste hidrostatico, com pintura e substituicdo
de mangueiras danificadas para atendimento do

~

RATIFICACAO REFERENTE A DISPENSA DE

LICITACAO

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE LINHARES-ES
CONTRATADAS: MAVATUR TRANSPORTE E TURISMO
-NEQSPJE 02.420.501/0001-52 - R$52.758,89 - ROTA
SUPORT LOCACAO E TRANSPORTE EIRELI - CNPJ
07.378.804/0001-78 - R$63.162,00 - ROTA N° 99E
PROCESSO: 4029/2022

A Secretaria Municipal de Educacdo, no uso de suas
atribuicdes legais, torna publico que nos autos do
processo em epigrafe e nos termos do inciso IV, do
artigo 24, da Lei n® 8.666/93, no que diz respeito a
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DOM/ES - Edigdo N92,027

Vitéria, segunda-feira, 30 de Maio de 2022

O Prefeito Municipal de Jodo Neiva, Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuigdes que lhe sdo conferidas
pelo inciso VI do art. 61 da Lei Orgénica do Municipio
de Jodo Neiva Estado do Espirito Santo, e;

Considerando o que consta do Processo Adminis-
trativo n® 3.147, de 18/05/2022, proveniente do
Departamento de Recursos Humanos;

Considerando que candidatos aprovados através do
Concqrso Publico - Edital n® 004/2020, e nomeados
através dos Decretos n® 8.367, de 07/03/2022, n©
8.442, de 18/04/2022, n° 8.444, de 18/04/2022, n°
8.441, de 18/04/2022 e n° 8.445, de 18/04/2022,
e através do Concurso Publico - Edital n® 005/2020,
nomeado através do Decretos n° 8.447, de
18/04/2022, ndo compareceram para tomar posse no
prazo estabelecido no inciso I, art. 23 da Lei Municipal
no 3.036/2018;

Considerando que os candidatos que ndo compareceram
para tomar posse, no prazo acima mencionado, devem
ser desclassificados do concurso publico, conforme
nrevisto no art. 24 da Lei Municipal n°® 3.036/2018;

DECRETA:

Art. 19, Ficam revogados os Decretos n° 8.367, de
07/03/2022, n° 8.442, de 18/04/2022, n° 8.444, de
18/04/2022, n° 8.441, de 18/04/2022, n° 8.445, de
18/04/2022 e n° 8.447, de 18/04/2022.

Art. 29, Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Gabinete do Prefeito Municipal de Jodo Neiva/ES, em
23 de maio de 2022.

Paulo Sérgio de Nardi
Prefeito Municipal

Registrado e publicado, em 23 de maio de 2022.

Vanessa dos Santos
*hefe de Gabinete
Protocolo 859481

Edital

AVISO DE RESULTADO E HOMOLOGAGCAO DA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2022
O Municipio de Jodo Neiva, através de sua autoridade
competente, torna publico resultado de licitagdo em
referéncia que tem como objeto a Reforma do telhado
da escola EMEF Maria Oliria Sarcinelli Campagnaro com
fornecimento de materiais e m&o de obra, processo
devidamente homologado pela autoridade competente,
em atendimento a Lei 8666/93. Empresa Vencedora:
MAIA ENGENHARIA EIRELI, com o valor global de R$
439.171,31 (quatrocentos e trinta e nove mil, cento
e setenta e um reais e trinta e um centavos), nos
termos do Edital e Termo de Referéncia do processo
em epigrafe.
Jo&o Neiva-ES, 27 de maio de 2022.
Paulo Sérgio de Nardi
Prefeito Municipal
Protocolo 859295

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2022
RESULTADO DE JULGAMENTO DE RECURSOS
O Municipio de Jodo Neiva torna publico, o Resultado
do Julgamento do Recurso impetrado na fase habi-
litatoria.
Apds o julgamento do recurso, a Autoridade Superior
decidiu assim:
a) Declarar HABILITADAS as empresas: MAIA
ENGENHARIA EIRELI e CUCO COMERCIAL, PARTICI-
PACOES, CONSTRUCOES E PROJETOS EIRELI.
b) Declarar INABILITADAS as empresas: JH
CONSTRUTORA LTDA EPP e CONSTRUTORA VIA
NORTE LTDA.
O inteiro teor do julgamento esta disponivel no site
do Municipio (www.joaoneiva.es.gov.br).
Convocamos desde ja, a todos os licitantes e demais
interessados a comparecerem a sala de licitagdes
do Municipio, no dia 31/05/2022 as 13:00h para
abertura, em sessdo publica, dos envelopes das
Propostas de Pregos das empresas habilitadas no
certame.
Cad. CidadES
2022.040E0700001.01.0002
Jodo Neiva-ES, 27 de maio de 2022.
Neidemara de Araujo Imberti Carlos
Presidente da CPL
Protocolo 859312

Contratacgoes:

PORTARIA N°© 12.506, de 25 de maio de 2022.

Dispde sobre alteracdo de membro representan-
te do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar
e Nutricional (Comsan/IN), nomeado através da
Portaria n® 12.473/2022.

O Prefeito Municipal de Jodo Neiva, Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuicdes legais, conferidas
pelo art. 61, inciso VI da Lei Organica Municipal, e;

Considerando a solicitagdo de alteragdo do membro
representante da Secretaria Municipal de Trabalho,
Assisténcia e Desenvolvimento Social (Semtades)
no Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Comsan/JN), protocolado através do
Processo Administrativo n° 3.116, de 17/05/2022,
proveniente do referido Conselho;

Considerando que o Comsan foi constituido através
da Portaria n© 12.473, de 29/04/2022;

Considerando o disposto na Lei Municipal n°
3.023/2017, que dispde sobre a instituicdo do
Comsan/IN;

RESOLVE:

Art. 19, Fica alterada a alinea “a” do inciso I do art.
10 da Portaria n°© 12.473, de 29/04/2022, conforme
descrito abaixo:

....................

...................
........................................................................

a) Secretaria Municipal de Trabalho, Assisténcia e
www.amunes.es.gov.br
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