PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, N° 157, CENTRO — TEL.: (0XX27)3258-4700 — FAX: (0XX27) 3258-4724
CEP: 29680-000 — JOAO NEIVA/ES — CNPJ: 31.776.479/0001-86

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 1.838/2021
REQUERENTE: Pregoeiro da PMJN

OBJETO: Solicitagdo de andlise juridica da impugnagdo ao Edital de Pregdo
Eletrénico

PARECER JURIDICO

EMENTA: Impugnagdo do CRA - Edital de Pregdo
Eletrénico - transporte escolar - desnecessidade
de registro no CRA - improvimento

| - DELIMITACAO DA ANALISE

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
autos do processo administrativo em epigrafe. Ou seja, a presente andlilse se
circunscreve apenas a andlise juridica da impugnacdo apresentada as fls.
295/305.

Destarte, cabe a este orgdo prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, contdbil ou administrativo.

Il - ANALISE

Trata o presente processo do Pregdo Presencial n® 001/2022, por
intfermédio do qual se objetiva a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de transporte escolar, sob a forma de fretamento, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo no fransporte dos
alunos da educacgdo bdsica.

O Edital foi publicado no dia 10/01/2022, conforme fls. 292/293, € no
dia 11/01/2022 o Conselho Regional de Administracdo - CRA apresentou
impugnacdo ao Edital (fls. 295/305), alegando que deixou de ser exigido o
registro das empresas licitantes no CRA-ES, e ainda a apresentagcdo de atestado
de capacidade técnica (locagdo de mao de obra).

Em seguida, os autos foram remetidos & Procuradoria pelo Pregoeiro
(despacho de fls. 294) para andlise juridica da impugnagdo apresentada.

E o relatdrio.

J
Preliminarmente, cumpre ressaltar que o Edital de Pregdo Presencial n° '{0
001/2022, tem a sua abertura prevista para as 08:01 horas do dia 20 de janeiro de
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2022, e aimpugnacdo (fls. 295/305) foi encaminhada através de e-mail as 10h34min
do dia 11 de janeiro do corrente ano.

Dessa forma, verifica-se que o prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da
data fixada para a abertura da sessdo publica das propostas, conforme previsto no
item IlI.2 do edital, foi observado, sendo, portanto, TEMPESTIVA a impugnacdo
apresentada.

Além disso, destaca-se que a competéncia para decidir a impugnagdo
cabe ao pregoeiro, conforme disposicdo do item .4 do Edital.

Dentro desse contexto, cabe a esta Procuradoria apenas a andlise
juridica das razdes apresentadas na impugnagdo para subsidiar a decisdo a ser
tomada pelo Pregoeiro, confirme solicitado a fl. 294.

Relata a impugnante que a prestacdo de servigcos terceirizados de
transporte escolar (locacdo de veiculos com disponibilizagdo de motoristas e
monitores) nada mais € que uma locagdo de mdo de obra, j& que “se utiliza de
pessoas para exercer tais atividades".

Assim, entende que o Edital deve ser retificado no quesito “Qualificagdo
Técnica”, com a inclusdo do Conselho Regional de Administragdo do Espirito Santo
(CRA-ES) como entidade profissional competente a averbagdo dos atestados
apresentados pelas empresas participantes, além de efetuarem, também, seus
registros cadastrais no referido Conselho.

Todavia, no ponto citado do edital ndo se vislumbra qualquer
iregularidade que, ainda de forma obliqua, viole a legislagdo corrente.

No que pertine especificamente aos Conselhos de Administracdo, a
norma de regéncia dos registros profissionais € a Lei 4.769/65 que, em seu art. 15,
estabelece que "serdo obrigatoriamente registrados, no CRA, as empresas,
enfidades, e escritdrios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades de
Técnicos de Administracdo".

A mesma lei define o conceito de atividade exercida por técnico de
administragcdo no art. 2°, segundo o qual:

"A atividade profissional de Técnico de Administrac@o serd exercida, como
profissao liberal ou nGdo, mediante: a) pareceres, relatdrios, planos, projetos,
arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermedidria, direcdo
superior; b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, Planejamento,
implanta¢c@o, coordenagdo e contréle dos trabalhos nos campos da
administracdo, como administragcdo selecdo de pessoal, organizacdo e
métodos, orcamentos, administracdo de material, administracdo
financeira, relacées publicas, administrac@o mercadologica,
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administracdo de produgcdo, relacées industriais, bem como outros
campos em que ésses se desdobrem ou aos quais sejam conexos".

. Em complemento, o art. 1° da Lei 6.839/80, a obrigatoriedade de
inscricdo de empresas em determinado Conselho Profissional deve ser ditada pela
sua “afividade bdsica ou em relag@o aquela pela qual prestem servicos”.

Destarte, somente estdo obrigadas a registrar-se no Conselho Regional
de Administracdo as empresas que explorem os servicos de administracdo como
atividade-fim, sendo inegdavel que a atuagcdo do CRA se restringe dqueles que
exercem atividades e atribuicdes de administrador, nos termos da legislacdo de
regéncia, o que ndo € o caso dos autos.

Dessa forma, a inscricdo de pessoa juridica perante o Conselho Regional
de Administragcdo sé terd cardter obrigatério quando ela for constituida com a
finalidade de explorar a profissGdo de administrador, seja praticando atividade-fim
privativa, seja prestando esses servicos profissionais a terceiros, excluindo-se desse
conceito a simples “confratacdo e administracdo de pessoal”, pois estas sdo
atividades comuns ao funcionamento de toda e qualquer empresa que tenha
empregados.

Assim, ainda que, como qualquer empresa, as licitantes possuam
estrutura administrativa organizada, tais empresas ndo se encontram obrigadas a
registrar-se nos quadros do Conselho Regional de Administracdo, pois ndo exercem
qualguer atividade-fim na drea de administragcdo.

Sobre esse tema o Egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU no
Acorddo TCU n°. 6.625/2010 3964/2009 Segunda Cé&mara, decidiu:

“Ao realizar certames licitatérios e contratacoes diretas, exija o registro da
licitante e de seu responsdvel técnico junto ao Conselho Regional de
Administrac@o apenas nos casos em que se mosire absoluta pertinéncia
entre essa exigéncia e o objeto licitado, em observancia aos principios da
isonomia, da competitividade e ao disposto no artigo 3° § 1° inciso |, da
Lei 8.666/93, deixando de fazer tal exigéncia nos cerfames que tenham por
objeto a contratagcdo de servigos auxiliares de transporte aéreo na
modalidade protecdo, tal como ocorreu nos Pregdes Eletronicos 2/2008,
4/2008 e 24/2008 e nas Dispensas de Licitagdes 383/2007 e 23/2008, em
afronta ao mencionado dispositivo legal e ao artigo 30, inciso |, da Lei
8.666/1993;" (grifo nosso).

Analisando caso similar ao presente, que envolvia o transporte de
passageiros, o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo j& decidiu:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ADMINISTRATIVO - INTERYENQAO
ASSISTENCIAL - AUSENCIA DE INTERESSE - CONCQRRENCIA PUBLICA -
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS DO MUNICIPIO DE GUARAPARI -
GARAGEM FORA DAS LOCALIDADES DO CENTRO, PRAIAS E MUQUICABA -
EXIGENCIA COM BASE NAS DIRETRIZES DO PLANO DIRETOR URBANO -
POSSIBILIDADE - HABILTACAO JURIDICA - NECESSIDADE DE COPIA
AUTENTICADA - NAO VIOLA OS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA

3C
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CONCORRENCIA - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - EXIGENCIAS
LEGALMENTE PREVISTAS - QUALIFICACAO TECNICA - QUESTAO
PREJUDICADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1 - [...] . 7 - O artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal que estabelece que O processo
licitatério zsomente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e
econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagoess.
Nesse passo, a exigéncia de Administrador de Empresa no gquadro
permanente da licitante, devidamente registrado junto ao CRA-ES e de
Certiddo de Registro de Regularidade no Conselho Regional de
Administracdo - CRA, da empresa e do(s) Responsdvel(is) Técnico(s) sede
da empresa e visto no CRA-ES, além de ndo possuirem pertinéncia com a
execucdo do servico objeto da licitacGo, excedem os limites
estabelecidos pelo artigo 30 da Lei n°® 8.466/93. Vale ressaltar que essa
questdo encontra-se prejudicada pelo julgamento de mandado de
seguranca na insténcia ordindria. 8 - Recurso conhecido e provido. (TJES,
Classe: Agravo de Instrumento, 021119000160, Relator : ALVARO MANOEL
ROSINDO BOURGUIGNON, Orgdo julgador: SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data
de Julgamento: 13/12/2011, Data da Publicag&o no Didrio: 26/01/2012)

Com efeito, segundo esse entendimento jurisprudencial, sé seria possivel
a exigéncia de registro no CRA, se o objeto do contrato fosse, por exemplo,
“contratar empresa para prestacdo de servicos de administracdo, gerenciamento e
contfrole do abastecimento e manutencdo da frota de veiculos de transporte
escolar”, pois a atividade preponderante da empresa nesse caso seria d
administracdo.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
expediu recomendacdo no Acoérddo TC-978/2014 — Plendrio reconhecendo que se
configura em irregularidade e restricdo indevida & competitividade a exigéncia de
comprovante de inscricdo no CRA nos casos de contratacdo de empresa para
prestar servico de transporte:

“"Recomendar ao Municipio de Linhares para que, em futura licitacdo com
o0 mesmo objeto, se abstenha de exigir na fase de habitacdo, para fins de
comprovacdo de quadlificacGo técnica, a comprovacdo de Inscricdo no
Conselho Regional de Administragcdo - CRA" (grifos nossos)

Destaca-se que o certame analisado possuia idéntico objeto ao
presente, sendo a “confratac@do de empresa especializada para prestacdo de
servicos de veiculo, a titulo de fretamento, para atender o transporte escolar dos
alunos da rede estadual no Municipio de Linhares."”

Conforme se verifica tanto o TCE/ES, quanto o TJES, tém entendimento
sedimentado de que, pela sua propria natureza, os servicos de transporte escolar
ndo demandam conhecimentos técnicos em administrac&o de empresas.

Portanto, a exigéncia de certificado de registro no Conselho Regional de
Administracdo, quando se trata de certame que visa a contratacdo de empresa

para transporte escolar, configura-se em ato desarrazoado, que frusta a
competitividade.
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Dentro desse contexto, € possivel concluir que ndo hd& qualquer
irregularidade no Edital impugnado, jd que ndo hd qualquer pertinéncia entre a
suposta necessidade de registro das empresas licitantes no CRA e o objeto licitado.

IV - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, com base nas informagdes constantes nos autos,
opina-se pelo conhecimento da impugnacdo apresentada pelo Conselho Regional
e, no mérito, pelo seu ndo acolhimento.

Jodo Neiva/ES, 13 de janeiro de 2022.

Caré“s’éﬁl(gféb %Conte

Procurador do Municipio
Decreto n° 7.950/2021
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