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Processo: 2.349/2021

Pregéo Eletronico: 039/2021

Impugnante: HS COMERCIO, LOCAGAO E MANUTENGCAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA EPP

Objeto: IMPUGNAGAO AO EDITAL

DECISAO

Cuida-se de IMPUGNACAO ao Edital de Pregédo Eletrdnico n.°
039/2021, apresentada pelo Impugnante HS COMERCIO, LOCAGCAO E
MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA EPP,
em data de 20/09/2021, questionando em sintese, a exigéncia editalicia
da Clausula VIl subitem 7 que assim prescreve:

" 7. O prazo de validade da proposta nao sera inferior a
12 (doze) meses, a contar da data de sua apresentagao,
por se tratar de Registro de Preg¢os, em ofertado
proposta com prazo de validade inferior a este a
mesma sera imediatamente desclassificada.”

Prima facie vale salientar que o presente certame trata-se de um
REGISTRO DE PRECOS cuja a Ata tera sua validade por 12 (doze)
meses (item 19.1 do Edital).

Nesta mesma linha, necessario se faz trazer a tela o preconizado
nos ltens 3.3 e 4.10 da Clausula Terceira e Clausula Quarta da Minuta
da Ata de Registro de Precos — Anexo VIl do Edital:

“3.3. A existéncia dos prec¢os registrados nao obrigara
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a Administracdo a firmar contratagées que deles
poderdo advir, facultada a realizagdo de licitagdes
especificas ou a contratagdo direta para a aquisigdo
pretendida nas hipoteses previstas na Lei Federal n°
8.666/93, mediante fundamentagédo, assegurando-se ao
beneficiario a preferéncia de fornecimento em
igualdade de condigoes.

4.10. Os precgos serao fixos e irreajustaveis, exceto nos
casos previstos em lei.”

Seguindo essa premissa citamos alguns artigos relevantes
preconizados no Decreto Federal n.° 7.892/2013 que regulamenta o
Sistema de Registro de Precgos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993:

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de
precos ndo sera superior a doze meses, incluidas
eventuais prorrogagoes, conforme o inciso lll do § 3°
do art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos
fixados pela ata de registro de pregos, inclusive o
acréscimo de que trata o § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666,
de 1993.

§ 2° A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema
de Registro de Precos sera definida nos instrumentos
convocatorios, observado o disposto no art. 57 da Lei
n° 8.666, de 1993.

§ 3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro
de Pregos poderao ser alterados, observado o
disposto no art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

§ 4° O contrato decorrente do Sistema de Registro de
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Precos devera ser assinado no prazo de validade da
ata de registro de precos.

Art. 16. A existéncia de precos registrados ndo obriga
a administracdo a contratar, facultando-se a realizacdo
de licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida,
assegurada preferéncia ao fornecedor registrado em
igualdade de condigoes.

De forma objetiva, resta claro que os pregcos registrados no
presente certame serdo validos e vigentes por 12 meses, tempo de
vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Apods a assinatura da referida ARP — Ata de Registro de Precgos a
Municipalidade podera ou nao firmar contrato com a Detentora da Ata.

No Sistema de Registro de Precos, a licitante vencedora do
certame, apdés a homologacdo do procedimento pela autoridade
competente, assina uma Ata de Registro de Precos, onde estdo
ajustadas as condi¢des para que a Administragao, querendo, promova a
efetiva contratagao do objeto licitado.

Torna-se importante diferenciar a proposta ofertada pela licitante
em um procedimento licitatério, da ata de registro de precos, que sera
firmada apds a homologagéo do certame.

A proposta, apresentada pela interessada em ser contratada
quando da licitagdo, € o documento através do qual a empresa privada
oferece a Administragdo Publica determinada possibilidade de
contratagao (seja de produto ou de servigco) em determinadas condigdes.

Essa proposta apresenta as caracteristicas da execucao do objeto
e/ou entrega do produto e possui, assim, uma validade durante a qual a

licitante esta obrigada a cumpri-la.
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Essa proposta € o documento valido para o periodo que tramitar o
procedimento licitatério. Apés a homologacdo do processo havera a
assinatura do contrato (se a proposta ainda estiver valida ou tiver sua
validade estendida pela licitante).

Apds a assinatura do contrato, ndo ha mais a necessidade de
validade da proposta. Aquele instrumento comercial j4 cumpriu o seu
papel, que era apresentar as condigdes e valores a Administragdo.
Agora, o instrumento que cria o vinculo entre as partes é o contrato e

este pacto sera mantido até o final da vigéncia do contrato administrativo
firmado.

No caso do Sistema de Registro de Pregos, a licitante ndo firma
um contrato logo apés a homologacéo do certame, mas sim uma ata de
registro de pregos, como sera mais bem abordado no préximo capitulo.

Assim como no caso dos contratos, apés a homologacdo do
procedimento licitatério e assinatura da ata de registro de precos, o
instrumento que regula o vinculo entre a Administracdo e a empresa
privada sera a ata de registro de precos e ndo mais a proposta.

Logo, ainda que expire o prazo de validade da proposta, a licitante
nao podera se negar a fornecer, utilizando tal argumento, visto seu
compromisso agora esta regulado pela ata de registro de precos € néo
mais pela proposta comercial apresentada na licitagcdo. Ao firmar a ata
de registro de precos, a empresa estende as condi¢ées apresentadas na
sua proposta pelo prazo de validade da ata de registro de precos (12
meses), fazendo com que o prazo fixado na proposta ndo guarde mais
nenhuma relacdo com o acordo comercial estabelecido entre as partes.

A Lei n® 10.520/02 em seu artigo 6° veio com a seguinte redacao:

“‘Art. 6° O prazo de validade das propostas sera de 60
(sessenta) dias, se outro nao estiver fixado no edital.”

Com esse permissivo legal, os instrumentos convocatérios
passaram a adotar prazos superiores a 60 dias, o que traz a tona a

discussdo em comento. j‘
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Logo, n&o se fala na ilegalidade do ato que estabelece o prazo

de validade das propostas como 12 (doze) meses na modalidade
Pregao.

Ao inserir a regra editalicia que determina um prazo de 12 (doze)
meses para a validade das propostas, a Administragdo esta exigindo que
o particular mantenha a sua proposta durante um ano, prazo de validade
da Ata de registro de Pregos, que prolongara a validade daquelas
condigées, agora incorporadas a ata ndo mais a proposta, pelos
proximos doze meses ou durante a vigéncia da ata de registro de
precos.

A citacdo do Acordao n.° 533/2011 — Plenario do TCU trazida a tela
no Petitorio da Impugnante ndo tem qualquer relevancia ao caso, pois a
exigéncia editalicia em discusséo esta devidamente amparada pela Lei
(artigo 6° da Lei 10.520/2002), nao traz 6nus as licitantes (considerando
que a validade da ARP é de 12 meses também), e, ndo restringe o
caracter competitivo do certame.

Isto posto, objetivando atender aos principios licitatérios da
legalidade e da eficiéncia, recebo a presente Impugnacéo apresentada
pelo Impugnante HS COMERCIO, LOCAGAO E MANUTENGAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA EPP, e, via de
consequéncia, JULGO-A IMPROCEDENTE, MANTENDO as exigéncias
Editalicias combatidas e a data da realizagdo do certame do Pregao
Presencial n® 039/2021, designado para o dia 23 de setembro de 2021.

Jodo Neiva/ES, 27 de agosto de 2021.

osa Pereira
Pregoeiro Oficial PMJN
Portaria n® 12.029/2021




