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AO ILUSTRISSIMO SENHOR (a) PREGOEIRO (a)
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA - ES
PREGAO ELETRONICO N2 039/2021

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS: 2.349 DE 11/06/2021,
APENSOS 097/2021, 1588/2021

TJC IMPORTADORA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n2
26.692.484/0002-51, com sede na Rua Porto Alegre, n2307, Sala 101, Bairro Nova
Zelandia, na cidade de SERRA - ES, representado pela Sdcia Administradora
Elisangela Damini Caumo, brasileira, casada, empresaria, portador da cédula de
identidade n2 5085036671 e do CPF n2012.138.380-61, vem a ilustre presencga de
Vossa Senhoria, vem perante vossas llustres Senhorias, apresentar o presente

IMPUGNACAO DE EDITAL
supra mencionado, que faz nos seguintes termos:

| - TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnagado é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o pedido
é de 3 dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento das propostas e habilitacdo.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente impugnacdo, sdo as razbes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnacdo se da em
11/08/2021, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnagéo.
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Il — FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

A subscrevente tem interesse em participar da licitacdo para aquisicdo de notebooks com entrega
imediata- conforme consta no Termo de Referéncia anexo ao edital. Ao verificar as condi¢des para
participacdo na licitagdo citada, constatou-se que o edital prevé nos itens a serem demonstrados a seguir:

Em seu EDITAL, lé-se:

12.3. QUALIFICACAO TECNICA

b) Declaragdo de que dispde de toda a estrutura e recursos necessdrios para o
fornecimento do objeto especificado/ofertado no certame licitatorio.

c¢) Declaragdo de que é autorizado/credenciado pelo Fabricante a comercializar os
objetos licitados/ofertados e a prestar os servigos de garantias exigidos. Caso a
licitante seja fabricante a mesma deverd declarar estar apta a fornecer os objetos
licitados/ofertados e prestar os servigos de garantia exigidos;

d) Declaragdo de que todos os componentes do objeto ofertado sGo novos (sem
uso, reforma ou recondicionamento) e que ndo estdo fora de linha de fabricagdo.

Em seu TERMO DE REFERENCIA:

5- DA QUALIFICACAO TECNICA DOS LICITANTES

5.2 Declaracéio de que dispbe de toda a estrutura e recursos necessdrios para o
fornecimento do objeto especificado/ofertado no certame licitatdrio.

5.3 Declaragdo de que é autorizado/credenciado pelo Fabricante a comercializar
os objetos licitados/ofertados e a prestar os servigos de garantias exigidos. Caso a
licitante seja Fabricante a mesma deverd declarar estar apta a fornecer os objetos
licitados/ofertados e prestar os servicos de garantia exigidos;

5.4 Declaragdo de que todos os componentes do objeto ofertado sdo novos (sem
uso, reforma ou recondicionamento) e que ndo estdo fora de linha de fabricagdo.

QUANTIDADES / ESPECIFICACOES/ VALOR MAXIMO ACEITAVEL

LOTEO1 - ITEM 01 E 02

1.7. BIOS E SEGURANCA

1.7.1. BIOS desenvolvida pelo mesmo fabricante do equipamento ou ter direitos
copyright sobre essa BIOS, comprovados através de declaragcdo fornecida pelo
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fabricante do equipamento, ndo sendo aceitas solucbes em regime de OEM ou
customizadas;

LOTE 02 - ITEM 01 e 02

3.7. Deve ser do mesmo fabricante do equipamento ou desenvolvida
especificamente para o projeto. A comprovagdo do desenvolvimento exclusivo
para o projeto deverd ser feita por meio de declaracdo fornecida pelo fabricante
do BIOS com direitos de copyrigth de livre edi¢éo;

LOTE 03 - ITEM 01

3.7. Deve ser do mesmo fabricante do equipamento ou desenvolvida
especificamente para o projeto. A comprovagdo do desenvolvimento exclusivo
para o projeto deverd ser feita por meio de declaracdo fornecida pelo fabricante
do BIOS com direitos de copyrigth de livre edi¢céo;

LOTE 04 - ITEM 01

3.7. Deve ser do mesmo fabricante do equipamento ou desenvolvida
especificamente para o projeto. A comprovagdo do desenvolvimento exclusivo
para o projeto deverd ser feita por meio de declaragdo fornecida pelo fabricante
do BIOS com direitos de copyrigth de livre edi¢cGo;

LOTE 19 - ITEM 01

3.7. Deve ser do mesmo fabricante do equipamento ou desenvolvida
especificamente para o projeto. A comprovag¢do do desenvolvimento exclusivo
para o projeto deverd ser feita por meio de declaracdo fornecida pelo fabricante
do BIOS com direitos de copyrigth de livre edi¢cGo;

Conforme acima destacado, consta do edital que fornecedores interessados em participar da
licitacdo devem apresentar carta do fabricante.

Todavia o estabelecido ndo corresponde a Lei de Licitacdes, conforme consta em varias decisoes
do TCU que ja enfrentaram a matéria, conforme o Acdrddo 3.783/2013-TCU-12 Camara, cujo voto
condutor deixou assente:

Conforme jurisprudéncia desta Corte, a exigéncia de declara¢éo do fabricante, carta
de solidariedade, ou credenciamento, como condi¢@o para habilitagdo de licitante
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em pregdo eletrénico, carece de amparo legal, por extrapolar o que determina o art.
14 do Decreto 5.450/2005.

Essa exigéncia tem cardter restritivo e fere o principio da isonomia entre os
licitantes, porque deixa ao arbitrio do fabricante a indicacdo de quais
representantes podem ou ndo participar do certame. A matéria ja foi discutida por
este Tribunal em vdrias ocasibes: DecisGo 486/2000 e Acdrddos 808/2003,
1670/2003, 1676/2005, 423/2007, 539/2007, 1729/2008, 2056/2008, do Plendrio;
2404/2009, da 22 Cdmara, entre outros”.

A propésito, no mencionado voto, o relator da matéria pontua que exigir declaracdo de fornecedor
como requisito de habilitacdo somente pode ser tolerado, em casos excepcionais, quando se revelar
imprescindivel a execugdo do objeto, situacdo que devera ser tecnicamente justificada de forma expressa
e publica, por ser requisito a competitividade. FABRICANTE comprometendo-se a prestar a garantia
solicitada neste edital.

Os principios que regem as LicitacGes Publicas estdo esculpidos no artigo 37 da Constituicao
Federal de 1988, bem como no artigo 32 da Lei n° 8666/93, com destaque a supremacia do interesse
publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. No caso em andlise, para que tal objetivo seja
alcancado, imperioso superar algumas restricdes e ilegalidades que maculam o certame, conforme
demonstrado.

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu exigéncias abusivas.
Ocorre que tal exigéncia desborda do minimo necessdrio para o cumprimento do objeto licitado,
conduzindo a restricdo ileal da licitacdo, uma vez que tal imposicdo ndo esta prevista em Lei e que,
portanto, ndo pode constar no Edital. Ndo fosse o bastante, ao solicitar que tais documentos devam ser
emitidos pelo fabricante, infringe-se a lei, mais especificamente o principio da proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, pelo fato de que as fabricantes tem total liberdade para somente fornecerem tais
“atestados” para licitantes que quiser, perdendo-se com isso, o propdsito da licitacao.

Em outras palavras, quem acabaria definindo o vencedor do certame seria a prdopria fabricante
que pode simplesmente a seu contento ou interesse, negar-se a fornecer o documento, ou, ainda pior,
escolhendo e direcionando para quem deseja fornecer o documento. Desta forma, sairiam lesados e
desclassificados os licitantes que a fabricante se negar a fornecer tais declaragdes. Assim, ilicitamente,
sobrepunha-se a prépria legislacdo a vontade desta ou daquela fabricante que, quica pode inclusive estar
em conluio com os agentes participantes do certame, conduzindo o resultado da forma que quiserem.
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Feitas as consideracdes necessdria, importante destacar que a lei de liitagdes, em seu artigo 39, ao
dispor sobre o edital e o objeto licitado, previu expressamente que:

Pardgrafo Primeiro. E vedado aos agentes publicos:

| — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato {(...)

Portanto, qualquer exigéncia que ndo disponha de motivac¢do técnica/juridica suficiente a justificar
a restricao, torna-se ilegal e abusiva.

Ocorre que no presente caso, ao incluir na descricdo do objeto a comprovacdo através de
declaragdo do fabricante, o edital restringe a ampla competitividade sem qualquer fundamento técnico.
Ou seja, tem-se evidenciada uma restricao infundada, cujo direcionamento do certame sera inevitdvel, o
que é amplamente vedado pelos tribunais:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA NECESSARIA.
LICITACAO. PREVISAO EDITALICIA. DEMONSTRACAO DA EXEQUIBILIDADE DA TAXA
DE ADMINISTRACAO POR OUTROS MEIOS IDONEOS. POSSIBILIDADE. MATERIA
VENCIDA. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA. SENTENCA MANTIDA. I. A Remessa
Necessdria sub examine refere-se a restricdo da comprovagéo da exequibilidade
da proposta por meio de contratos similares exclusivamente, bem assim, como o
limite estabelecido como taxa de administracGo para que possa participar do
pregdo presencial n® 2019 - (...), frente aos principios da impessoalidade e da
isonomia, notadamente, por afrontar a Lei n® 8.666/93. Il. Conforme a sentenca
vistoriada, o Poder Publico ao limitar a demonstracdo (...) pedido formulado pela
licitante. VIII. A restricdo da prova contida no edital do certame leva ao
entendimento de que o ente publico confere vantagem a um numero restrito de
licitantes que ja possuem contratos administrativos em vigor ou que jd os
possuiram, nos quais sejam remunerados por indices iguais ou inferiores a taxa de
administracdo. Tais dispositivos vdo de encontro aos principios da impessoalidade
e da isonomia, na medida em que o edital presume inexequivel a proposta do
licitante com taxa de administracéo inferior a 1%, mas que ndo possui contrato
anterior com remuneracdo idéntica, devendo ser permitida a apresentac¢do de
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outros meios de prova, extraindo da licitacGo o critério limitador da
competitividade. IX. Remessa Necessdria conhecida. Sentenca mantida. (TJ-CE;
Relator (a): INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO; Comarca: Fortaleza; Orgdo
julgador: 32 Vara da Fazenda Publica; Data do julgamento: 15/06/2020; Data de
registro: 15/06/2020)
Razoes pelas quais, requer a imediata suspensao do edital para adequagao aos termos da lei, com
a retirada da exigéncia a que se refere esta impugnacao.

Il - PEDIDOS.

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito de
consterno Edital da retirada dos itens acima destacados.

Requer ainda que seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo a alteragdo aqui pleiteada,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 49, do art. 21, da Lei n2 8666/93.

Nestes termos, pede deferimento.

Serra/ES, 10 de Novembro de 2021.

M”%/W%W”@(Oﬁau me

v
Representante LegIl
Nome: ELISANGELA DAMINI CAUMO
CPF: 012.138.380-61/RG: 5085036671 SSP/RS
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