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Pregao Eletrénico n.° 033/2021
Processo Administrativo n.° 2.371/2021
Recorrente: JN DEDETIZAGAO LTDA ME

DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Cuida-se de RECURSO ADMINISTRATIVO, impetrado pela Recorrente JN
DEDETIZAGAO LTDA ME, apresentado neste setor, contra Decisdo deste Pregoeiro
que HABILITOU a licitante GLOBO DEDETIZADORA E SERVICOS LTDA no
certame, alegando em sintese que os atestados de capacidade técnica
apresentados pela licitante ndo atendem o exigido no item 13.3 “a” do Edital
devendo a mesma ser inabilitada.

Vale destacar que, a impugnante ndo atendeu ao Capitulo IX Item 2.3 do
referido edital, com relagcdo a tempestividade na apresentacdo da presente peca
recursal, uma vez que nao inseriu no sistema eletrénico suas razées recursais,
enviando-a via email apés encerrado o prazo pelo sistema, e, que o Edital em
discursao nao foi impugnado.

Nao obstante, fora informado aos demais licitantes e enviado por email a
todos o petitério recursal da Recorrente.

Considerando o teor da Pega Recursal assim como todo teor do Processo
Administrativo em tela, traremos a tela o item editalicio em analise:

“13.3. QUALIFICAGAO TECNICA

a) Atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, probatério de que a
licitante forneceu, sem restricido, servico de natureza
semelhante ao indicado neste Edital, de acordo com o Art. 30 da
Lei 8.666/93. ” (grifo nosso)

Insta salientar o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicado Federal que
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o procedimento licitatorio “somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées”.

A comprovacao de “atividade pertinente e compativel’ e “prestagio de
servigos com caracteristicas semelhantes®, é o bastante para se verificar a
capacidade técnica do licitante.

O objeto do atestado precisa ser similar ao objeto da licitacdo. E isso que
determina o inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93:

‘Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagéo [...]”

O atestado de capacidade técnica OPERACIONAL é um documento, como
uma declaragdo, que serve para comprovar que a empresa licitante tem

experiéncia em executar servicos ou entregar produtos semelhantes ao objeto do
edital.

Assim cabe destacar o objeto deste certame: “Registrar pregos para futura e
eventual contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de controle de
vetores e pragas urbanas a serem realizados nas instituigbes de ensino municipais
de Joao Neiva e na Secretaria Municipal de Educacgao.

Alega erroneamente a Recorrente que sé fora apresentado 01(uma) pagina
da CAT n.° 00053/2008 pela Recorrida, no entanto, fora apresentado e anexado a
documentacéo de habilitagdo da mesma, no sistema, a folha 002 da CAT, o Atestado
vinculado a CAT com selo de certificagdo do CREA/ES em seu verso (fls.227/229v
dos Autos), vejamos:
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Atestamos para os devidos fing
que a empresa GLOBO
DEDETIZADORA DESENTUPIDORA E SERVIGOS LTOA, Insrita no
- S0D 0 n® 04.772.503/0001-36, situada na Av. Robert
Kenﬂ&dy, 782 ~ ltararé - Vitdria-ES, prestou servicos de desinsetizacao
nas dependéncias da Sede da CETURB-GV com érea total (intema e
externa) de 1.677,68m*, Autorizagio de Fomecimento n® 193/07 e
Limpeza, higienizagio do castelo d'dgua dos Terminais de Laranjeiras,
Campo Grande, lbes, Vila Velha, Carapina e ltaciba com andlise
microbiolégica e fisico quimica, Autorizagso de Fomecimento n® 274/07,

sendo
TERMINAL CAPACIDADE CASTELO D'AGUA
T. Laranjgiras 86.000 litros il
T. Campo Grande §0.000 litros
T.lbes 47.000 litros
T. Vila Velha 47.000 litros
T. Carapina 47.000 litros f
T. hacibé - 47.000 litros

i [ Eng.

: ' realizados sob a responsabilidade técnica do -

%m S:'mj:‘me Luiz e Silva registradc no CREAMG sob o n
01.3157/D e CREA-ES sob o n® 04/78.
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A Licitante GLOBO DEDETIZADORA E SERVICOS LTDA apresentou 03(trés)
atestados dentre estes o supra xerografado emitido pela CETURB-GV ATESTANDO
a prestacéo de servicos semelhantes e compativeis com o objeto deste certame.

Portanto, o atestado apresentado pela Licitante GLOBO DEDETIZADORA
E SERVICOS LTDA atende ao objeto do certame, pois nao ha previséao, nem no
edital, nem na legislagdo, de que os objetos tenham que ser idénticos. Até
porque, o art. 30, inc. I, da Lei de Licitagbes, apenas refere a necessidade
de comprovagdo de aptidio para o desempenho de atividade pertinente e
compativel (portanto, ndo necessariamente igual), enquanto que o § 5° veda
limitagbes que restrinjam a participacao na licitagao.

Impende ressaltar que exercendo o seu mister, o Egrégio Tribunal de Contas
da Unido — TCU tem demonstrado com clareza que a aludida habilidade necessita
ser provada unicamente mediante a demonstragdo de servigos analogos, sendo
impedido o ultimato de comprovagédo com quaisquer entraves ndo previstos em lei
que inibam a participagdo na licitagdo, e assim estd amplamente demonstrado no
Acdrdao TCU de n°. 2882/2008-Plenario.

Mas uma vez é importante deixar claro que no presente Edital foi exigido no
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citado Item 13.3 “a” a COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL da licitante ao exigir probatério de que a licitante forneceu, sem
restricao, servico de natureza semelhante ao indicado no Edital.

Em recente decisdo, o Tribunal de Contas da Unido decidiu que "é irregular a
exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de certame licitatério seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma
vez que o art. 55 da Resolugao-Confea 1.025/2009 veda a emisséo de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitagao
técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes". (Acérdao 1542/2021 — Plenario TCU)

Noutra banda, alega a Recorrente que a Recorrida GLOBO DEDETIZADORA
E SERVICOS LTDA descumpriu o ltem 5.2 letras a e ¢ do Termo de Referéncia,
assim, para melhor decidir, passamos a transcrever o citado ltem:

5. OBRIGAGOES DA CONTRATADA E DA CONTRATANTE

5.2.CONTRATADA:

a) Executar os servicos licitados, observando rigorosamente o
estabelecido nas normas da ANVISA, licenga ambiental,
mantendo todas as condigbes de habilitagdo e qualificagao
exigidas neste Plano de Trabalho;

c) Ter pessoal qualificado e apresentar todos os certificados de
treinamentos necessarios para a preservagao da seguranca dos
operadores e estarem de acordo com as NR’s 01, 06, 17, 25, 33
e 35 do Ministério do Trabalho, além de certificados de
treinamentos em controle de pragas urbanas, aspectos técnicos
e legais;

Resta claro, que as condigbes supracitadas s@o obrigagbes impostas a
empresa CONTRATADA, ndo se trata de requisitos habilitatérios, portanto, nao
sdo passiveis de apreciagdo por este Pregoeiro, lembrando mais uma vez que o
certame em tela trata-se de um REGISTRO DE PRECOS onde a Administragao
podera ou nao firmar contrato com a Detentora da Ata de Registro de Precos.

V o
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Assim sendo, n&o se pode, por amor a competi¢ao, prever ou exigir requisitos
que sejam impertinentes e irrelevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz
do interesse publico, porque néo é essa a ratio legis.

Importa ressaltar que o Pregoeiro encontra-se vinculado ao instrumento
convocatorio do certame, no caso o EDITAL, (ndo impugnado) e caso decida de
forma diversa do que estd no Edital, estara este Pregoeiro a infringir o disposto no
art. 3° e no art. 41 da Lei n° 8.666/93, como abaixo se vé transcrito, “verbis”:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento _convocatorio, do_julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administragdao nao pode descumprir as normas e
condig¢ées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada

E de clareza salutar que o julgamento objetivo repudia as consideragdes de
ordem pessoal deste Pregoeiro, posto que, a fonte que condiciona o julgamento
deve ser, sempre, o ato convocatério como imposto no ja citado art. 41 da Lei
8.666/1993.

O certame e todo processo e procedimento licitatério &€ cerceado de principios
que alicercam o processo administrativo, dentre alguns principios destacamos e
descrevemos alguns, vejamos:

Principio da Legalidade: A licitagao significa que a Administragao deve agir sempre
dentro do que a lei permite. Significa dizer que o préprio poder publico esta sujeito
aos mandamentos da lei. Apenas pode fazer o que é autorizado e nao pode fazer o
que a lei proibe, sob pena de invalidar seus atos.

Principio da Isonomia (lgualdade): Significa dar tratamento igual a todos os
interessados na licitacdo. E condigdo essencial para garantir competicdo em todos
os procedimentos licitatorios.

AN
'EO.Q



CIVBUANCY AL g ]
» »

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA

AV. PRESIDENTE VARGAS, N° 157, - CENTRO - TEL: (27) 3258-4700 — FAX (27) 3258-4724
CEP: 29680-000 — JOAO NEIVA - ES — CNPJ: 31.776.479/0001-86

Principio do Julgamento Objetivo: Esse principio significa que o _administrador
deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatério para o julgamento das
propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de
critérios nao previstos no ato convocatério, mesmo que em beneficio da prépria
Administragao.

Alforriado o exame das questdes substanciais do merecimento da insurreigao
processual, verifica-se que este Pregoeiro segue o normatizado no Edital e
dispositivos basicos da Lei 8.666/93 e 10.520/2002.

Isto posto, objetivando atender aos principios licitatérios da legalidade, do
julgamento objetivo, da vantajosidade e da isonomia, apesar de intempestivo, pois o
Petitério ndo fora juntado no prazo legal no sistema eletrénico, recebo e conhego o
presente Recurso Administrativo apresentado pela Recorrente JN DEDETIZAGAO
LTDA ME, mantendo a decisdo ora hostilizada, declarando HABILITADA a empresa
GLOBO DEDETIZADORA E SERVICOS LTDA.

Em ato continuo, em cumprimento ao disposto no § 4° do Artigo 109 da Lei n.°
8.666/93 encaminho aos presentes Autos, devidamente informado, a Douta
Procuradoria, e, por conseguinte a Autoridade Superior para Decis&o.

Jodo Neiva/ES, 14 de outubro de 2021.

Oficial PMJN
Portaria n° 12.029/2021
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PROCESSO ADMINISTRATIVO n®: 2371/2021.
RECORRENTE: JN DEDETIZAGCAO LTDA ME (CNPJ n° 06.209.700/0001-77)

OBJETO: recurso quanto a habilitagdo da empresa GLOBO DEDETIZADORA E SERVICOS E
SERVICOS EIRELI ME (CNPJ n°. 04.772.503/0001-36)
PREGAO ELETRONICO: N°. 033/2021

MANIFESTACAOEM RECURSO |

OBJETO DO PREGAO N°. 0346/2021

“Aquisicdo de prestacGo de servico de dedetizacdo,
descorpinizagao, desratizagdo e descupinizagdo.”

Trata-se a licitagdo que visa registrar de preco para aquisicdo de prestacdo de
servico de dedetizacdo, descorpinizacdo, desratizacdo e descupinizacdo para
atender a Secretaria Municipal de Educacdo, afravés do OF/SEMED/PMJN/N®,
136/2021, fls. 02, diligenciada administrativamente pelo processo n°. 2371/2021, que
fez gerar o Pregdo Eletrénico n°. 033/2021 e, agora, vindo o recurso administrativo
sobre a HABILITACAO no certame, apds disputa de preco, da empresa GLOBO
DEDETIZADORA E SERVICOS EIRELI ME (CNPJ n°. 04.772.503/0001-36).

DO OBJETO DO RECURSO.

A empresa JN DEDETIZACAO LTDA ME (CNPJ n° 06.209.700/0001-77), abriu recurso,
anexado as fls. 258/261, sob o argumento de que: “ndo poderia habilitar a empresa
GLOBALDEDETIZADORA E SERVICOS EIRELI ME (CNPJ n°. 04.772.503/0001-3¢), ja que
ndo comprovou o atendimento ao ITEM 5.2, “a” e “c” do Termo de Referencia
(Certificado de qualificacdode seus profissionais técnicos). ITEM 13.3, “a” (Atestado
de Capacidade Técnica)”.

E, assim, entende como indevida habilitagcdo pela Comissdo.

DA INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Consta no Edital, em seu item 2.3, capitulo IX, a quantidade de dias que forma o
prazo e meio para receber o recurso, sendo, neste caso, de forma clara e notdria o
“sistema eletrdnico’ no qual participou o Recorrente como licitante, in verbis:

XIV - RECURSOS

2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de 03
(trés) dias para apresentar as razées, pelo sistema eletrénico, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazées também
pelo sistema eletrénico, em outros trés dias, que comegardo a contar do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada Vvista imediata dos elementos

o iveis @ interesses. . ;
indispensaveis a defesa de seus intfe Mario Cesar Ne qri
¢ >eral

to n° 7.773/2021




PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, N° 157, CENTRO — TEL.: (0XX27)3258-4700 — FAX: (0XX27) 3258-4724
CEP: 29680-000 — JOAO NEIVA/ES - CNPJ: 31.776.479/0001-86

Registra-se o fechamento do Sistema Eletrénico do Registro de Preco que atende o
Municipio de Jo&o Neiva-ES, estd estabelecido as 16:00 horas, devidamente
comunicado aos licitantes. Contudo, deixou de fazé-lo, vindo, apds, via e-mail (fora
do sistema eletrénico do Pregdo Eletronico de Registro de Preco).

De forma clara e objetiva, destaca-se o “Chat” do sistema que participou a
Recorrente o prazo de recurso e a via a ser inserida, sendo:

“30/09/2021 - 15:27:39 - Pregoeiro - Fica declinado o prazo de 03 (irés) dias para
apresentar as razées , pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes, desde
logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazées também pelo sistema
eletrénico, em outro trés dias, que comecardo a contar do término do prazo das
recorrente.”

“30/09/2021 - 15:28:14 - Sistema - O prazo para recursos no processo foi definido pelo
pregoeiro para 05/10/2021, as 16:00, com limite de contrarrazdo para 08/10/2021 as

16:00.”

Portanto, ndo atendeu as regras editalicia, e esta assemelha-se ao principio da
legalidade, como um dos pilares da licitagcdo.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido o juizo de
admissibilidade da intencdo de recorrer, na modalidade pregdo - tanto eletrénico
como presencial -, deve se limitar & andlise acerca da presenca dos pressupostos
recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo), a
qual passo a analisar item a item:

a) sucumbéncia: a empresa ndo se manifestou imediata e motivamente
sobre a intenc&o de recurso, em campo proéprio do sistema eletrénico do
comprasnet, conforme determina a legislacdo.

b) tempestividade: o recurso é intempestivo, pois pregdo eletrénico tem rito
processual préprio.

c) legitimidade: compreende o requisito.

d) motivagdo: compreende o requisito.

A empresa embora tenha manifestado a intengdo de recorrer no meio apto, qual
seja, Sistema Portal de Compras PUblicas, deixou de fazé-lo (vindo por e-mail) por
isso nGo est@o presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso, mesmo
que extempordneo.

DAS ALEGACOES

A empresa JN DEDETIZACAO LTDA ME (CNPJ n° 06.209.700/0001-77) participou da
sessGo publica e alegou em suas motivagdes extempordneas que: “A empresa
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GLOBO DEDETIZADORA E SERVICOS EIRELI ME (CNPJ n° 04.772.503/0001-36),
descumpriv o ITEM 5.2, “a” e “c” do Termo de Referencia ao ndo apresentar
Certificados de qualificagaode seus profissionais. Para manter todas as condicdes
de habilitagdo (item 13.3, letra “a”), deverd ser comprovadotal condicdo, ao
apresentar o Atestado de Capacidade Técnica (item 13.3, letra “a”) pressupés ter
funciondrios habilitados para executar tal atividade.”

Por isso, requer a inabilitacdo da referida empresa.

DA ANALISE DOS FATOS

Preliminarmente, fundamento o afto administrativo a ser praticado de oficio,
como forma de dirimir possiveis duvidas, mesmo que extempordneos, nos
manifestando da seguinte forma.

A decisdo emanada de considerar a empresa vencedora inabilitada,
fundamenta-se na obediéncia das regras editalicias e na legislacdo em vigor
conforme especificado no proprio Edital em seu item 13.3, letra “a” e amparado
pelo Decreto Federal n® 3.555/2000 em seu artigo:

Art. 4° A licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos
da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparagdo objetiva das propostas.

No decorrer da licitacdo, o Setor requisitante e apoio técnico, efetuou a
andlise no ponto em que a empresa JN DEDETIZACAO LTDA ME (CNPJ ne
06.209.700/0001-77) discorda, porém sua interpretagcdo € muita clara no item
13.3, letra “a” (13.3. QUALIFICACAO TECNICA a) Atestado de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, probatério de que a licitante
forneceu, sem restricdo, servico de natureza semelhante ao indicado neste Edital, de acordo
com o Artl. 30 da Lei 8.666/93.), onde a empresa GLOBO DEDETIZADORA E SERVICOS
EIRELI ME (CNPJ n°. 04.772.503/0001-36) apresentou comprovagdo da atividade
pertinente e compativel e com caracteristica semelhantes, sendo o bastante pra
verificar a sua capacidade técnica.

Ora, dispde o inc. XXI do art. 37 da CF/88 que o procedimento licitatdrio "somente
permitird _as _exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensdveis &
garantia do cumprimento das obrigacées.”, atendendo, assim, a regra editalicia.

Envioda as razdes deste recurso extempordneo e confrarrazdes ao Setor
requisitante e apoio técnico do cerfame, o mesmo manifestou-se quando a sua
vinculacdo ao instrumento convocatdério do certemo, no caso o Edital, que ndo
fora impugnado, sendo, ineficiente sua decisdo contraria as regras deste (Edital),
com funcro no art. 3° e art. 41 da Lei 8666/1993, in verbis: Mario Cesar Negri
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Art. 41. A AdministracGo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada. (grifamos)

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observé@ncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a promogado
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo
correlatos. (grifamos)

Estamos diante do brocardo latino pacta sunt servanda que significa "os pactos
devem ser respeitados”" ou mesmo "os acordos devem ser cumpridos”, 0 que
constitui um principio bd&sico Direito Civil e do Direito Internacional.

CONCLUSAO

Por todo exposto e & luz dos principios basilares da licitacdo publica, primando
pelos Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em consondncia com os
ditamos da Lei n°. 8.666/93, Lei n°. 10.520, Decreto Federal 5.450/2005, Decreto
Estadual 2069/2006, termos do edital e todos os atos até entdo praticados, e
de conformidade com elucidagcdes por parte do Setor Requisitante e Apoio
Técnico do Certame, pautada nos principios da isonomia, legalidade,
razoabilidade e impessoalidade opino por manter HABILITADA da empresa GLOBO
DEDETIZADORA E SERVICOS EIRELI ME (CNPJ n°. 04.772.503/0001-36), sugerindo o
NAO CONHECIMENTO do recurso extempordneo da empresa JN DEDETIZACAO
LTDA ME (CNPJ n° 06.209.700/0001-77), por ferir o tempo e a forma, no referido
certame.

Jodo Neiva-ES, 19 de outubro de 2021
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Pregao Eletrénico n.° 033/2021

Processo Administrativo n.° 2.371/2021

Recorrente: JN DEDETIZAGCAO LTDA

Recorrida: GLOBO DEDETIZADOTA E SERVICOS LTDA

DECISAO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa JN
DEDETIZAGAO LTDA, em face da decisdo do Pregoeiro, por meio da qual
HABILITOU a empresa GLOBO DEDETIZADOTA E SERVICOS LTDA no certame
alegando descumprimento de norma Editalicia.

A Licitante Recorrida GLOBO DEDETIZADOTA E SERVICOS LTDA
apresentou suas Contra Razdes juntada as fls. 278/285 dos Autos.

Diante das manifestagbes precedentes que constam dos autos e foram
exteriorizadas pelo Pregoeiro (fls. 298/305), as quais adoto como partes integrantes
desta Decisdo, entendo que o processo se encontra plenamente instruido e apto a
decisdo de mérito.

Verifico que todos os argumentos faticos e juridicos aventados pela empresa
recorrente na Peticdo Recurso anexa (fls. 257/261) foram adequadamente
enfrentados e refutados pela Douta Procuradoria no Parecer Juridico (fls. 358/361v)
que, assim como o pronunciamento do Pregoeiro, merece ser integralmente
encampado.

Nesse contexto, acompanho integralmente a manifestagédo do Pregoeiro e o
Parecer da Procuradoria, adotando-os como razées faticas e juridicas para decidir,
com fundamento artigo 50, § 1°, da Lei 9.784/99, NAO CONHEGO o presente
recurso administrativo por ser EXTEMPORANEO, nao obstante, as alegacdes de
mérito foram devidamente combatidos, assim, no mérito, NEGO PROVIMENTO,
mantendo-se incolume a decisdo emanada pelo Pregoeiro, ora recorrida.

Por fim, determino que seja restituido os autos ao Pregoeiro para
prosseguimento do certame, que seja dada CIENCIA desta Decisao & empresa
Recorrente e demais licitantes do certame.

Joao Neiva/ES, 04 de novembro de 2021.
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