PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA

AV. PRESIDENTE VARGAS, N° 157, - CENTRO - TEL: (27) 3258-4700 — FAX (27) 3258-4724
CEP: 29680-000 — JOAO NEIVA - ES — CNPJ: 31.776.479/0001-86

Pregao Eletronico n.° 026/2021

Processo Administrativo n.° 1.537/2021

Recorrente: HOSPIDROGA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
Contra Razao: nao apresentada

DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Cuida-se de RECURSO ADMINISTRATIVO, impetrado pela Recorrente
HOSPIDROGA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, apresentado
neste setor, contra Decisdo deste Pregoeiro que INABILITOU a mesma por estar
enquadrada na condicionante normatizada na alinea b, do item 2, da clausula IV do
Edital devido a sansdo de suspensdo temporaria de participagdo de licitagao
aplicada pelo Municipio de Campinas-SP com vigéncia até 25/10/2022 por
descumprimento total ou parcial do contrato firmado com a Administragéo Publica.

Vale destacar que, a impugnante atendeu ao item 12 do referido edital, com
relacdo a tempestividade na apresentagdo da presente peca recursal, e, que o
Edital em discursdo nao foi impugnado.

Considerando o teor da Pega Recursal assim como todo teor do Processo
Administrativo em tela, traremos a tela o item editalicio contestado pela Recorrente:

“ |V - CONDIGOES DE PARTICIPAGAO

1. Somente poderido participar deste Pregdo pessoas juridicas
que desenvolvam as atividades pertinentes ao objeto desta
licitagdo, que atendam a todas as exigéncias contidas neste
edital e seus anexos, além das disposi¢coes legais,
independentemente de transcrigao.

2. Nao poderao participar da presente licitagdo as interessadas
que:

b) que tenha sido declarada inidonea e/ou suspensa
temporariamente por qualquer 6rgéo publico federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal. Corroborando com a
jurisprudéncia do e. STJ que fixou-se no sentido de que os
efeitos da penalidade da suspensao de participagao em licitagao
se estendem a toda Administracao Publica, ndo se restringindo

ao ente federativo sancionador;”
Ve
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Corroborando com o fixado no Edital, ndo impugnado, a jurisprudéncia dos
Tribunais de Justica j4 acompanham o entendimento do e. STJ que fixou-se no
sentido de que os efeitos da penalidade da suspensao de participacdo em licitagao
se estendem a toda Administragdo Publica, ndo se restringindo ao ente federativo
sancionador, vejamos:

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO EM
LICITACOES. MANDADO DE SEGURANCA. ENTES OU ORGAOS
DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNICAO PARA TODA A
ADMINISTRACAO.

1. A punigao prevista no inciso Il do artigo 87 da Lei n°® 8.666/93 nao
produz efeitos somente em relagdo ao 6rgao ou ente federado que
determinou a punicdo, mas a toda a Administragdo Publica, pois,
caso contrario, permitir-se-ia que empresa suspensa contratasse
novamente durante o periodo de suspensao, tirando desta a eficacia
necessaria.

2. Recurso especial provido.

(REsp 174.274/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/10/2004, DJ 22/11/2004, p. 294)

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.382.362 - PR (2013/0134522-

6)

“RELATOR: MINISTRO GURGEL DE FARIA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.

SUSPENSAOTEMPORARIA DE PARTICIPAR DE LICITACAO E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR. ALCANCE DA PENALIDADE.
TODAAADMINISTRACAO PUBLICA.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisées
publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacoes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica"

(Enunciado Administrativo n. 2).

2. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a penalidade prevista no
art. 87, Ill, da Lei n. 8.666/1993 nao produz efeitos apenas em
relacdo ao ente federativo sancionador, mas alcanga toda a .
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Administragdo Publica (MS 19.657/DF, rel. Ministra ELIANA
CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/08/2013, DJe
23/08/2013).

3. Agravo desprovido.”

Em decisao mais recente, assim se manifestou o Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro:

TJ-RJ - APELACf\O APL 00063618620188190005 (TJ-R))
Jurisprudéncia » Data de publica¢ao: 10/09/2020

MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR. ABRANGENCIA NACIONAL
Apelagdo da sentenga que denegou a ordem pleiteada no sentido de fosse declarado nulo o ato
administrativo que alijou a impetrante do certame e todos os demais atos derivados. Hipotese em
que a impetrante participou de licitagdo do Municipio de Arraial do Cabo no periodo de vigéncia
da sancdo de suspensio aplicada pelo Governo do Estado de Sao Paulo. Edital que previa
expressamente que nio seriam admitidas, na licitagdo, pessoas suspensas ou impedidas de licitar.
A jurisprudéncia do e. Superior Tribunal de Justica fixou-se no sentido de que os efeitos da
penalidade de suspensao de participacdo em licitagdo se estendem a toda a Administrado
Publica, ndo se restringindo ao ente federativo sancionador. Auséncia de direito liquido  certo.
Pretensdo que se mostra contraria ao principio constitucional da moralidade administrativa.
Recurso desprovido, nos termos do voto do desembargador relator.

Parafraseando o MM Relator Des. Ricardo Rodrigues Cardozo no julgado
supra citado, assim entendemos: “o objetivo das sans6es administrativas em
questio é exatamente o de garantir a conduta integra que deve nortear aqueles
que busca contratar com a Administracdo, de modo a salvaguardar a
supremacia do interesse publico.”

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, embora possua poucas
decisdes esparsas em sentido contrario, tem entendimento similar ao STJ, quanto a
amplitude de seus efeitos a todo e qualquer 6rgéao que integre a Administragao
Publica, conforme afere-se das ementas abaixo transcritas.

Agravo de Instrumento n° 2119648-81.2016.8.26.0000
Agravante: FORMED BR MATERIAIS MEDICOS E

oV g
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HOSPITALARES LTDA - EPP

Agravado: AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL

Comarca: Sao Paulo

Voto n° 14402

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO ELETRONICO.
SUSPENSAO TEMPORARIA. A suspensido de participagdo de
licitacdo ndao pode restringir-se a um 6rgao ou apenas a uma
esfera administrativa, pois os efeitos da penalidade inabilitam o
sujeito para contratagdo com a Administracaéo como um todo.
Auséncia dos requisitos legais autorizadores da concessao da
liminar. Inexisténcia de ilegalidade da decisdo, desvio de
finalidade ou abuso de poder. Decisao que merece subsistir.
Agravo de instrumento nao provido.

Importa ressaltar que o Pregoeiro encontra-se vinculado ao instrumento
convocatoério do certame, no caso o EDITAL, (ndo impugnado) e caso decida de
forma diversa do que esta no Edital, estara este Pregoeiro a infringir o disposto no
art. 3° e no art. 41 da Lei n° 8.666/93, como abaixo se vé transcrito, “verbis”:

Art. 32 A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sao correlatos.

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e
condig¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada

E de clareza salutar que o julgamento objetivo repudia as consideracées de
ordem pessoal deste Pregoeiro, posto que, a fonte que condiciona o julgamento
deve ser, sempre, o ato convocatério como imposto no ja citado art. 41 da Lei

8.666/1993. /;,_
y &,

O certame e todo processo e procedimento licitatério € cerceado de principios
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que alicercam o processo administrativo, dentre alguns principios destacamos e
descrevemos alguns, vejamos:

Principio da Legalidade: A licitagao significa que a Administragao deve agir sempre
dentro do que a lei permite. Significa dizer que o préprio poder publico esta sujeito
aos mandamentos da lei. Apenas pode fazer o que é autorizado e nao pode fazer o
que a lei proibe, sob pena de invalidar seus atos.

Principio da Isonomia (lgualdade): Significa dar_tratamento iqual a todos os
interessados na licitagdo. E condi¢do essencial para garantir competi¢do em todos
os procedimentos licitatorios.

Principio da Vinculagdao ao Instrumento Convocatério: No ato convocatério
constam todas as normas e critérios aplicaveis a licitagdo. E por meio dele que o
Poder Publico chama os potenciais interessados em contratar com ele e apresenta o
objeto a ser licitado, o procedimento adotado, as condigbes de realizagédo da
licitagao, bem como a forma de participacdo dos licitantes. Nele devem constar
necessariamente os critérios de aceitabilidade e julgamento das propostas, bem
como as formas de execucgao do futuro contrato.

Principio do Julgamento Objetivo: Esse principio significa que o_administrador
deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatério para o julgamento das
propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de
critérios nao previstos no ato convocatério, mesmo que em beneficio da propria
Administracao.

A Recorrente esta impedida de licitar em todo ambito da Administracao
Publica Direta e Indireta do Estado do Espirito Santo, englobando assim, o
Tribunal de Contas do Estado — TCE/ES, o Tribunal de Justica do Estado —
TJES e a Assembleia Legislativa do Espirito Santo — ALES, ora, se a licitante
esta impedida de licitar perante o 6rgao de controle e o judiciario nao ha
porque a Prefeitura Municipal de Jodo Neiva admitir que um licitante
SANCIONADO COMO INIDONEO por descumprimento de suas obrigagdes
participe dos certames neste ente Federado do Estado do Espirito Santo, isso
seria desproporcional e nao razoavel.

Vale trazer a tela o detalhamento da sancao aplicada a Recorrente, publicada
no site do portal da transparéncia da Controladoria Geral da Unidao - CGU,
http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis/22837526 :

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita HOSPIDROGAS COMERCIO DE PRODUTOS,/-
HOSPITALARES LTDA - 35.997.345/0001-46

1
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Nome informado pelo Orgiao sancionador HOSPIDROGAS
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

Nome Fantasia SEM INFORMACAO
DETALHAMENTO DA SANGAO

Tipo da sangao IMPEDIMENTO - LEI DO PREGAO
Fundamentagao legal ART. 7, LEI 10520/2002

Descricao da fundamentagdo legal QUEM, CONVOCADO
DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DA SUA PROPOSTA, NAO
CELEBRAR O CONTRATO, DEIXAR DE ENTREGAR OU
APRESENTAR DOCUMENTACAO FALSA EXIGIDA PARA O
CERTAME, ENSEJAR O RETARDAMENTO DA EXECUCAO DE
SEU OBJETO, NAO MANTIVER A PROPOSTA, FALHAR OU
FRAUDAR NA EXECUCAO DO CONTRATO, COMPORTAR-SE DE
MODO INIDONEO OU COMETER FRAUDE FISCAL, FICARA
IMPEDIDO DE LICITAR E CONTRATAR COM A UNIAO, ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL _OU _ MUNICIPIOS E, SERA
DESCREDENCIADO NO SICAF, OU NOS SISTEMAS DE
CADASTRAMENTO DE FORNECEDORES A QUE SE REFERE O
INCISO XIV DO ART. 40 DESTA LEI, PELO PRAZO DE ATE 5
(CINCO) ANOS, SEM PREJUIZO DAS MULTAS PREVISTAS EM
EDITAL E NO CONTRATO E DAS DEMAIS COMINACOES LEGAIS.

Data de inicio da sanc¢ao: 08/03/2021

Data de fim da sanc¢ao: 08/01/2022

Alforriado o exame das questoes substanciais do merecimento da insurreigdao
processual, verifica-se que este Pregoeiro segue o normatizado no Edital e
dispositivos basicos da Lei 8.666/93 e 10.520/2002.

Vejo sim, que no minimo é protelatério o petitério recursal da licitante, que
conhecedora de sua sansdo e das regras expressas no Edital quanto ao seu
impedimento, participa indevidamente e ainda retarda o processo causando grave
ameaga ao atendimento populacional aos municipes de Joao Neiva que tanto
necessitam dos objetos deste certame que trata-se de fornecimento de
medicamentos, para suprir o estoque da Farmacia Basica Municipal, afim de atender 4,
as necessidades da populagao do municipio de Joao Neiva. Reiterada essa praticg}(/ \
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pela Recorrente, entendo ser plenamente cabivel e pertinente a abertura de
processo administrativo sancionador a mesma, garantindo-se a ampla defesa e
contraditério.

Isto posto, objetivando atender aos principios licitatérios da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da isonomia,
recebo e conhego o mesmo visto sua tempestividade e o atendimento aos requisitos
postulatérios do presente Recurso Administrativo apresentado pela Recorrente
HOSPIDROGA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, mantendo a
decisao ora hostilizada, declarando INABILITADA a empresa Recorrente.

Em ato continuo, em cumprimento ao disposto no § 4° do Artigo 109 da Lei n.°
8.666/93 encaminho aos presentes Autos, devidamente informado, ao Douto
Procurador e por conseguinte a Autoridade Superior para Decisao.

Joao Neival/ES, 27 de julho de 2021.

Pregoeiro Oficial PMJN
Portaria n® 12.029/2021
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PROCESSO: 1537/2021

RECORRENTE: HOSPIDROGAS COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
OBJETO: RECURSO QUANTO A SUA INABILTAGAO

PREGAO ELETRONICO: N°. 026/2021

MANIFESTACAOEM RECURSO
OBJETO DO PREGAO PARA REGISTRO DE PRECO N°. 26/2021

“Registrar preco para futura contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de medicamentos para atender a farmdcia bdsica, no
combate ao COVID 19.”

Trata-se a licitagdo que visa registrar de preco para contratagdo de empresa especializada
no fornecimento de medicamentos para atender a farmacia bdsica, no combate ao
COVID 19, iniciado pelo OF/PMJN/SEMSA/FMS/N°. 212/2021 (fl. 02) e, agora, em tramitagcdo
regular, veio o recurso administrativo sobre a inabilitagdo da empresa HOSPIDROGAS
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ n°. 35.997.345/0001-46.

Nd&o restou contrarrazdes apresentada no decurso do prazo.

DO MERITO DO RECURSO.

A empresa HOSPIDROGAS COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ
n°. 35.997.345/0001-46, registrou recurso, apds inabilitagdo por ndo ter atendido ao item IV -
CONDICOES DE PARTICIPACAQ, mais exclusivamente o subitem 2., letra “b", in verbis:

IV - CONDICOES DE PARTICIPACAQO

.60,

2. Ndo poderdo participar da presente licitagdo as interessadas que:

a) (...).

d) que tenha sido declarada inidénea efou suspensa temporariamente por qualquer érgdo
publico federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal. Corroborando com a jurisprudéncia
do e. STJ que fixou-se no sentido de que os efeitos da penalidade da suspensdo de parficipacdo
em licitacdo se estendem a ioda Administragdo PUblica, ndo se restringindo ao ente federativo
sancionador;

Ou seja, ndo apresentou esta comprovacdo exigida no Edital, muito pelo contrario, em seu
recurso enfoca o recebimento de penalidade veiculada porem, aguarda julgamento de
meérito no 1° Grupo de Camras Reunidas Civeis do Egrégio Tribunla de Justiga, fls. 1003.

Em manifestacdo de fls. 1008/1011, o Pregoeiro conheceu o recurso interposto, mas
manteve a decis@o de inabilitacdo, considerando a previsdo editdlicia do item IV -
CONDICOES DE PARTICIPACAO, subitem 2., lefra "b", que veda a participagdo no certame
de empresas que tenham sofrido punic@o de suspensdo tempordria por qualquer 6rgao
publico federdl, estadual ou municipal.

Consoante documenio de fl. 1010/1110-verso, a empresa recorrente encontro-se
cadastrada como empresa sancionada com periodo de sancdoem vigor,

Neste ponto, cabe destacar, no presente Edital de Pregdo Elefronico de Registro de Preco,
n°. 026/2021, que participou o Recorrente, que por se fratar de pregdo, a Lei n° 10.520/02

N
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traz previsdo especifica em relacGo ao @mbito de apllcacao da penalidade, que abrange
todos os entes politicos, sendo ve;c:mos '

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da suc proposta, ndo celebrar o
confrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame,
ensejar o refardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar
na execucdo do contrato, comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude fiscal, ficard
impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o
inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem’ prejuizo das mulfos previstas
em edital e no contrato e das demais cominagdes legais. (grifos nossos)

Também, lan¢cado no Edital n°. 026/2021, na qual particioou a empresa, vinculando-se a
suas regras € ndo ocorreu qualquer impugnacdo, na descrigdo do item IV - CONDICOES DE
PARTICIPACAOQ, subitem 2., letra "b", in verbis:

IV - CONDICOES DE PARTICIPACAO

L)

2. Ndo poderdo participar da presente licitagGo as interessadas que:

a) (...).

b) que tenha sido declarada inidénea e/ou suspensa temporariamente por qualquer érgao
publico federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal. Corroborando com a jurisprudéncia
do e. STJ que fixou-se no sentido de que os efeitos da penalidade da suspensdo de participacéo
em licitagdo se estendem a foda Administracdo PUblica, ndo se restringindo ao ente federativo
sancionador;

Observa-se, ainda, que a penalidadde de suspensdo tempordria lancada & empresa
Recorrente, foi uma das penalidades, sendo esta de efeito pedagdgico, ndo forma do art.
22, § 2°, da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro, atualizado pela Lei 13.658/2018,
com o fito de que ele ndo cometa novas infragdes, sendo, totalmente de interesse publico a
sua dosimetria, sem obstacularizar a razoabilidade e proporcionalidade dos fatos e provas
apreciados

Ainda que assim ndo fosse, apesar de existir controvérsias, o Superior Tribunal de Justica
adota entendimento de que a express@o Administracdo € abrangente e por isso a sancdo
prevista no art. 87, lll da Lei 8.666/1993 compreende toda a administracdo publica, nos
admbitos Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal, implicande na administracéo
direta e indireta de tais entes federados:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE
LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR. ALCANCE DA PENALIDADE. TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. 1. Conforme estabelecido pelo Plendrio do STJ, "aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas
até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma
nele prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica" (Enunciado Administrativo n. 2). 2. De acordo com a jurisprudéncia
do STJ, a penalidade prevista no art. 87, lil, da Lei n. 8.664/1993 ndo produz efeitos
apenas em relacdo ao ente federativo sancionador, mas alcanca toda a

Administracdo PUblica (MS 19.657/DF, rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em
14/08/2013, DJe 23/08/2013). 3. Agravo desprovido. (Agint no REsp 1382362/PR, Rel, Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/03/2017, DJe 31/03/2017)

Esse entendimento também é seguido pelo Tribunal de Justica do Estado do Espirito Sanfo,
sendo vejamos: ]/\

1014
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APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. PENALIDADE DE SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPACAO EM LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONIRATAR COM A
ADMINISTRACAO. ABRANGENCIA NACIONAL. APELACAO E REMESSA NECESSARIA
PROVIDAS. REFORMA DA SENTENCA. INVERSAO DO ONUS DA SUCUMBENCIA. 1)
Malgrado haja posicionamentos distinfos para o tema, € firme o entendimento do
Colendo Superior Tribunal de Justica $1J de que a penalidade do art. 87, lll, nGo
produz efeitos apenas em relacdo ao ente federativo sancionador, mas alcanca
toda a Administracdo Piblica. Precedentes. 2) A Lei de Pregdo é explicita em
estabelecer que o impedimento de contratar serd com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, alcancando, portanto, toda
Administracdo PUblica, entendimento encampado afé mesmo pelo Tribunal de
Contas da Unido. Precedente TCU. 3) Apelacao voluntdria e Remessa Necessaria
providas. Sentenga integralmente reformada para denegar a seguranca. Inverséo

dos 6nus da sucumbéncia. Sem honordrios (art. 25, Lei 12.016/09). (TJ-ES - APL
00002134220178080024, Relator: ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA, Data de Julgamento: 09/07/2019,
TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 18/07/2019)

Repita-se, o Edital do Pregdo Eletrénico n® 026/2021, que restou publicado sem que houvesse
qualguer guestionamento ou impugnacdo a seus termos, possui expressa previsdo em seu
item IV, que veda a participagcdo de de empresa que tenha sido suspensa temporariamente
por gualquer érgdo publico federal, estadual ou municipal.

Nesse ponto, & preciso destacar que ndo ha qualguer incompabibilitade entre as previsdes
contantes nas dlineas “a” a “f’ do item IV do edital, uma vez que a alinea "b", por ser mais
abrangente, j& engloba a previsdo das outras, que poderiam ser excluidas sem prejuizo ao
entendimento da regra para participagdo no certame. Além disso, como visto acima, tal
restric@io encontra consondincia com entendimento do STJ e TJES, ndo havendo que se
cogitar qualquer tipo de iregularidade.

Deniro desse contexto, havendo previsdo no edital, a Administracdo e os participantes
encontram-se vinculados a seus termos, conforme previsdo da Lei de Licitagoes:

Art. 41. A Administrac@o ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, co qual se
acha estritamente vinculada. (grifamos)

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isocnomia, a
selecd@o da proposta mais vantgjosa para a administracd@io e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com Os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que |hes s@o correlatos. (grifamos)

Depreende-se do comando do arfigo 41 acima mencionado que o edital torna-se lei entre
as partes. Em sendo lei, o edital com os seus termos atrelam tanto & Administracdo, que
estard estritamente subordinada cos seus proprios atos, quanto as concorrentes - sabedoras
do inteiro teor do certame.

N&o havendo o atendimento de suas exigéncias, o procedimento devera serd invalidado,
pois este mesmo principio da origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade
do instrumento convocatadrio.

A Administracdo e as licitantes ficam restitas ao que Ihes sdo solicitado ou permitido no
Edital, quanto ao procedimento, & documentacdo, as propostas, ao julgamento e co

R
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contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério, por dbvio, vincular-se-Go ao
contrato.

Na percepcdo de Didgenes Gasparini, "submete tanfo a Administracdo Publica licifante
como os interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa observancia dos fermos e
condigoes do edital”.

Logo, pacificado estd no ordenamento juridico que as licitantes gue durante o
procedimento licitatério deixarem de atender aos requisitos estabelecidos no edital estardo
sujeitas a ndo serem consideradas admitidas ou poderdo ser inabilitadas.

Sobre o tema, assim leciona Hely Lopes Meirelles:

'O edital é a lei interna da licitacdo, e, como fal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
guanto a Administracdo que o expediu. F impositivo para ambas as partes e para todos os
interessados na licitacdo. (Estatuto,art. 33)" (grifamos)

Logo, dada a natureza formal do procedimento licitatério e o principio da igualdade
viabilizado pela licitag@o, ndo se pode compreender o edital que lhe corresponda sendo
como dotado de extraordindrio poder vinculante, tanto em relagdo & Administracdo
Publica que dele se vale para a realizacdo de interesses publicos, como no que respeita ao
particular que a ele, como proponente, voluntariamente se submete para readlizar seus
interesses, especialmente os de lucro.

Sobre essa forga vinculante, ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello que "suas disposicoes
sdo vinculantes tanto para a Administracdo quanto para os que disputam o certame"
(BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. O edital nas licitacdes. RDP).

Assim, havendo previsdo expressa no Edital de que a existéncia de punicdo por qualquer
ente inviabiliza a participagdo da empresa, tal regra deve ser seguida e é plenamente
vallida.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo possui entendimento no qual,
havendo previsGo no Edital, revela-se vdlida a restricdo de participacdo de empreas gue

tenham sofrido penalidade de suspensdo por outros entes federativos, sendo vejamos:

[Licitacdo. Habilitagdo. Sangdo administrativa. Suspensdo tempordria. Abrangéncial
ACORDAO TC 1050/2019 - PLENARIO
Cuidam os autos de Representacéo com pedido de cautelar, protocolizada nesta Corte de

Contas, pela sociedade empresdria (..), em face da Secretaria Municipal de Educacdo do
Municipio de Vila Velha-ES, questionando possivel irregularidade no Pregdao Elefrénico ne
153/2018, {...).

(-..) Em sintese, a empresa representante protesta a sua inabilitac@o no certame, em raza@o de
ter sofrido pendlidade pela Secretaria de Educacdo do Distrito Federal de suspensa@o tempordria
de participar em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo do Distrito Federal
pelo prazo de 06 (seis) meses.

(...) Posto isto. Diante da celeuma que se estabeleceu no &dmbito da Administrac&o PuUblica,
quanto ao alcance da pendlidade administrativa de suspensdo tempordria de participar
de licitacGo com o Poder Publico, apreendo que a Administracdo deverd estabelecer no edital
do processo licitatério a ser deflagrado os critérios definidos em relacdo & extenséo da sancédo
ora discutida, o fim de evitar incertezas e inseguranca aos contratantes e até mesmo & préopria
administracdo publica, em homenagem aos principios da seguranca juridica e da vinculacao
ao instrumento convocatorio.

...] Assim, ao constatar uma auséncia de entendimento uniforme sobre a matéria no ambito da
jurisprudéncia patria, abarcando também os entendimentos desta Corte, apreendo gue g
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preservacdo do que foi inicialmente publicado é o que deve ser considerado, ante o principio
da vinculacéo ao instrumento convocatdrio, expresso no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993. (1CE-
ES. Controle Externo > Fiscalizagdo > Representacdo. Acdrddo 01050/2019-2. Processo TC 09621/2018-4. Relator: Rodrigo
Coelho do Carmo. Orgde Julgador: Ordindria/Plendrio. Data da sessdo: 06/08/2019, Data da Publicagdo no DO-TCES:
26/08/2019). (grifos nossos)

Portanto, a conduta adotada na inabilitacdo da Recorrente mostrou-se absolutamente
regular, segura, atendendo aos principios basilares da licitagdo, ndo havendo que se falar
em ilegalidade cometida pelo Pregoeiro e de sua equipe de apoio, sendo oportuno registrar
que dito ato respeitou, em todos os seus termos, o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério.

Face ao exposto, com base nos artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93, seguindo o entendimento
mantido nos pronunciamentos dos Tribunais acima transcritos e conforme a andlise da
melhor doutrina, ndo _hd qualquer ilegalidade na decisGo que inabilitou a empresa

HOSPIDROGAS COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ n°.
35.997.345/0001-46, revelando-se improcedentes as razdes apresentadas no recurso de fls.

1002/1005.

E o parecer.

Jodo Nelva-ES, 28 de julho de 2021.

Dec. 777342021
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