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SIGMA SIGMA ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

Excelentissimo Senhor Carlos Barbosa Pereira, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdes do Municipio de Jodo Neiva — Espirito Santo
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Processo Administrative n® 1.055/2021 i
Edital de Concorréncia Pablica para Registro de Pregcos n® 001/2021

SIGMA ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., Pessoa Juridica de Direito Privado,
jéa devidamente qualificada nos autos do procedimento licitatorio lancado & epigrafe, vem, por
meio de seu representante legal ja cadasirado nos autos, com fulcro legal no art. 109, ESS&H.
Lei 8.666/93, consubstanciado com o item 17 do Edital, apresentar RE :
ADMINISTRATIVO em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagio que decidiu
INABILITAR a recorrente, por “néo atender” o item 13.3, letra “C” e *C1” do Edital.

Todavia, com a devida venia, nenhuma razfo assiste a Comissao Permanente de Licitagdo,
- pelos motivos e fundamentos alinhavados a seguir:

A recorrente pede venia para reafirmar o respeito que dedica acs membros da Douta Comisséo
Permanente de Licitacéo e 4 digna Autoridade Julgadora.

Destaca que o respeitoso recurso tem estrita vinculagao a interpretacéo objetiva dos fatos do
procedimento licitatério, da jurisprudéncia e da doutrina. As eventuais discordancias
deduzidas neste recurso fundamentam-se no que preconiza de modo especifico & Constituicao
Federal, a Lei de Licitages, Acdrdaos e Pareceres do Egrégio Tribunal de Contas da Unifo, que
devem ser aplicados, € que néo foram observados na deciséo recorrida,

O direito de peticdo é uma garantia constitucional (clausula pétrea). Dessa forma, o respeitoso
RECURSO ADMINISTRATIVO pugna pela reforma da decisdo exarada pela Comissdo
Permanente de Licitagfo no dia 27 de maio de 2021.
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Iniciando a contagem do prazo para interposicio de Recurso no dia 29 de maio de 2021, um
dia apés a publicacdo da decisfo no Diario Oficial do Municipio, certo que o prazo para
interposicdo do Recurso Administrativo findara no dia 08 de junho de 2021, considerando
feriado de Corpus Christi em 03/06/2021 (quinta-feira) e ponto facultativo em 04/06/2021
(sexta-feira). Portanto, TEMPESTIVO ¢ o presente Recurso.

O processo licitatério visa a realizsa¢do de Registro de Pregos para a futura Contratag¢do
de empresa para prestacdo de servicos técnicos especializados em manutencdo
preventiva e corretiva, gerenciamento, supervisdo e controle, substituicdo, instalacdo e
melhoramento com fornecimento de materiais e equipamentos necessdarios do parque
de iluminacéo piublica do Municipio de Jodio Nelva/ES, em Lote tinico.

A licitante SIGMA ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, tempestivamente,
protocolou os envelopes com a documentacéo de habilitagdo e proposta comercial.

Apds analisar os documentos de habilitacdo da licitante SIGMA, a Comissao Permanente de
Licitacdo entendeu por inabilitar a licitante por nao atendimento ao item 13.3 Letra “C” e
“C1” do Edital.

No caso em questdo, em que pese o indiscutivel conhecimento técnico e juridico da Comissao
Permanente de Licitacdo e da unidade técnica, d.m.1., os mesmos ndo laboram com o
costumeiro acerto ao inabilitar a licitante SIGMA.

Com isso, foram constatadas perceptiveis violagdes a preceitos legais, sobretudo preceitos
contidos na Lei de Licitagdes, os quais merecem ser afastados, evitando assim, que o processo
licitatério se perca em nulidade absoluta, até a presente da data, ainda, sanavel por ato
administrativo (reforma da decisao).

Conceda mdxima venia, para as censuras vindouras lancadas contra a decisao de inabilitacao
exarada por essa Douta Comissdo Permanente de Lmta{;ag que na h1pnteae de nio ser

Nao bastassem os efeitos negativos decorrentes da deciséo em comento para fins de colimados
pela licitacdo, constatados tanto pela restricdo ao nimero de empresas e principalmente pelo
que se reputa de erro no julgamento e FORMALISMO EXACERBADO.
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O FORMALISMO EXACERBADO da Comissdo ndo s6 afastou do certame a concorrente como
as seguintes empresas:

1. KARISTEN COMERCIO E SERVICOS MECANICOS E ELETRICOS LTDA EPP;
2. VITORIA LUZ CONSTRUCOES LTDA;

3. EVELET EVOLUGAO EM ELETRICIDADE EIRELI

4, SISNERGY - SOLUCOES E SISTEMAS INTEGRADOS LTDA;

5. ATIVE - ENGENHARIA LTDA;

6. SINALES - SINALIZACAO ESP{RITO SANTO LTDA.

Entanto, emana da Lei que regula o instituto da licitacdo piblica que, nada, absolutamente
nada, pode restringir o carater competitivo do procedimento licitatério. Devem ser mantidos os
comezinhos principios legais que regem o processo licitatério.

Assim, o carater competitivo & ineliminavelmente insito a prépria esséncia da licitaco. A
preservacdo deste cardter ndo assegura apenas o direito dos administrados interessados em
participar da licitagao, mas também, e principalmente, resguarda o interesse piiblico, pois, se
comprometida, restringida ou frustrada a competitividade, estara fatal e automaticamente
eliminada a probabilidade de se obter, com a licitagfio, a solucao mais adequada para satisfazer
a necessidade publica ensejadora da licitacdo. O comprometimento, a restri¢io ou a frustragdo
do carater competitivo da licitacdo resultara em desvio de finalidade, pois sem a normal e
necessaria competicao a finalidade (proposta mais vantajosa) jamais sera atingida.

No caso em comento, a Comissdo Permanente de Licitacdo, d.m.v, equivocadamente, frustra e
viola o cardter competitivo do certame, bem como o Principio da Legalidade ao inabilitar a
licitante SIGMA.

Nenhuma razdo assiste a decisdo da Comissdo no que pertine alegado de “descumprimento do
item 13.3 Letra “C” e “C1” do Edital.

L
13.3 - QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA

c) Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagdo Judicial e Recuperacdo Extrajudicial
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, observada a data de validade
definida no instrumento, expedida hd menos de 90 (noventa) dias da data designada
para a sessdo de abertura dos envelopes (Férum local), case ndo haja outra validade
expressa no documento.

¢.1) Caso a licitante possua filial, os documentos exigidos neste item também deverdio
ser apresentados dafs) filialfis), sem prejuizo para a exigéncia de apresentacio dos
documentos relativos d sua matriz.

[
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A habilitacdo em procedimentos licitatorios, tem o énus de demonstrar a regularidade da
empresa para com o mercado, para com o fisco, o know-how técnico, tudo isso para, em
principio, comprovar que empresa classificada possui capacidade técnica e econdmico-
financeira para honrar com as obrigagdes decorrentes daquela nova contratacfo para a qual se
candidaton.

Para garantir a seguranca, legalidade, eficiéncia, lisura do certame e, sobretudo o interesse
plblico, a Administracéo Piblica e os licitantes devem assegurar o cumprimento dos requisitos
especificos de habilitacdo (técnica e economico-financeira) prescritos em Lei.

Importante ressaltar que o legislador originario, muito bem se preocupou em evitar que, em
fase de habilitacio, FOSSEM EXIGIDOS DOS LICITANTES DOCUMENTOS ESTRANHOS AOS
DETERMINADOS EM LEI, assim a documentacéo relativa a qualificacfo técnica encontra-se

LIMITADA, sendo possivel to, 4 Admini

Observa-se que por disposicao legal a documentacéo de habilitacio LIMITAR-SE-A a:

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
[+

Art. 31. A documentacdo relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-d a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do tilimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituipdo por balancetes ou balangos provistrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (irés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no doemicilio da
pessoa fisica;

IIT - garantia, nas mesmas modalidades e critérips previstos no "caput” e § lo do art. 56
desta Lei, limitada a 1% fum por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo,

§ 1° A exigéncia de indicadores limitar-se-d & demonstragdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado
o contrato.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-d d demonstragio da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso The seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de
capital minime ou de patriménio liguido minimo, ou ainda as garantias previstas no §
1o do art. 56 desta Lei, como dado objetive de comprovagdo da qualificagdo econdmico-
financeira dos lictantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.
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§ 3o O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o pardgrafo
anterior ndo poderd exceder a 10% {dez por cento] do valor estimado da contratacdo,
devendo a comprovagdo ser feita relativamente d data da apresentagdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4o Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante

que importem diminuigdo da capacidade operativa ou absorgdo de disponibilidade
finaneeira, calculada esta em fungdo do patriminio Hguido atualizado e sua capacidade
de rotacdo.

§ 5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva,
através do edleulo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados
no processo administrativo que tenha dado inicio ae processo licitatdrio.

§ 5o A comprovagido de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva,
através do edlculo de indices contdbeis previstos no edifal e devidamente justificados
no processo administrative da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio,
vedada a exigéneia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliapdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagies decorrentes
da licitagdo. (Redagio doda pela Lei n® 8.883, de 1994) Ver tapico (3366 documentos)

§ 6° (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Inicialmente, deve-se partir da primicia que a empresa recorrente atendeu os termos editalicios
com os documentos apresentados no envelope de habilitacao, uma vez que a matriz e a filial

sio a mesma pessoa juridica, sendo que a matriz é o estabelecimento principal.

Registra-se, ainda, que a participacdo da empresa no presente processo licitatorio ocorren
através de sua Matriz, nada que se deva comprovar de sua(s) filial{ais), 4 luz de que a matriz e
a filial possuem a mesma pessoa personalidade juridica.

Como perceptivel acima, o inciso Il do artigo 31 da Lei n® 8.666/93 condiciona claramente a
obrigatoriedade da apresentacéo da certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica.

Quando se trata de SEDE DA LICITANTE a doutrina e a jurisprudéncia é pacifica, pois
estabelecimento principal é a sede estatutaria ou contratual, ou seja, é a sede definida no
contrato ou no estatuto social, € aquele que tem o maior complexo de bens, adotando um
critério econdmico, evitando fraudes.

Processo civil. Competéncia. Conflito positivo. Pedidos de faléncice de concordata
preventiva. Principal estabelecimento. Centro dasafividades. Competéncia absoluta.
Prevengdo. Juizo incompetente.Sentenga de declaragdo de faléncia prolatada por juizo
diversodaquele em que estava sendo processada a concordata. Pedido defaléncia
embasado em titulo quirografério anterior ao deferimento daconcordata. Nulidade da
sentenpga. - O juizo competente para processar e julgar pedido de faléncia e,por
conseguinte, de concordata é o da comarca onde se encontra "ocentro vital das principais
atividades do devedor”, conforme odisposto no art. 7° da Lei de Faléncias (Decreto-Lei
n. 7.661/45) eo firme entendimento do Superior Tribunal de Justica a respeito dotema.
- A competéncia do fuizo falimentar é absoluta. - A prevengdo prevista no § 1° do art.
202 da Lei de Falénciasincide tdo-somente na hipdtese em que é competente o juizo tido
porprevento. - Constatado que a faléncia foi declarada pelo juizo suscitadoenguanto
processada a concordata em outro juizo e, ainda, que ofitule quirografirio que embasou
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o pedido de faléncia era anteriorao deferimento da concordata, impde-se anular essa
sentenca quedeclarou a faléncia. - Conflito conhecido, declarada a competéncia do Juizo
de Direito da4® Vara Civel de Manaus - AM, anulados os atos decisdrios praticadospelo
Juizo de Direito da 39° Vara Clvel do Foro Central de Sdo Paulo— SP e a sentenca de
declaragdo de faléncia proferida pelo Juizo deDireito da 4° Vara Civel de Manaus — AM.
{STJ - CC: 37736 SF 2002/0155087-3, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de
Julgamento: 11/06/2003, 52 - SEGUNDA SECAO, Data de Publicagdo: DJ 16/ 08/ 2004
p. 130}

Questdo federal da necessidade de certiddo negativa de concordata ou faléncia para a
comprovagde da qualificagdo econdmico-financeira: para gualquer habilitaggo em
licitagdo serd exigida, documentagdo sobre a qualificacdo econdmico-financeira fart. 27,
I, Lei 8.666/1993), e essa documentacdo serd Umitada d certiddo negativa de
faléncia ou concordata, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica
fart. 31, I, da Lei n. 8.666/93)° (REsp 351.512/5PF, 2." T, rel. Min. Humberto Martins,
J-em 13.02.2007, DJ de 27.02.2007)

Para aplicacio desse comando legal, € necessario verificar-se o que entende por ‘sede da pessoa
juridica’. Cabe atentarmos, nesse sentido, para o que prescreve o art. 3° da Lein. 11.101/05:

“Art. 3°. E competente para homologar o plano de recuperagio extrajudicial, deferir a
recuperacdo judicial ou decretar a faléncia o juizo do local do principal estabelecimento
do devedor ou da filial de empresa que tenha sede fora do Brasil®.

Assim, haja vista a disposicdo trazida pela Lei n® 11.101,/2005 (Lei de Faléncia) que estabelece
que apenas o estabelecimento principal é passivel de sofrer faléncia, NAQ se mostra razoavel
que a recorrente seja inabilitada por nfo apresentar certiddo de faléncia e concordata de suas
filiais.

Ao conjugar as questdes, pode-se dizer que a Lei de Licitacoes e Contratos, ao exigir a certiddo
negativa de faléncia, o fez tendo em vista o foro competente para tal fim. Assim & que se conclui
que a ‘sede da pessoa juridica’, constante no art. 31, II, da Lei n. 8.666/93, condiz com principal
seu estabelecimento, sua sede.

Como se depreende do texto legal, a faléncia € declarada pelo juizo competente que atua na
localidade em que esta localizado o seu principal estabelecimento.

Ademais, a fim de corroborar com a tese supracitada, a Instrugdo Normativa RFE n®
1634 /2016, disciplina quais sdo os atos cadastrais privativos do estabelecimento Matriz:

DOS ATOS CADASTRAIS PRIVATIVOS DO ESTABELECIMENTO MATRIZ

Art. 17. Sao privatives do estabelecimento matriz os atos cadastrais relativos:
L]

IX - & faléncia;

f}& recuperagio judicial;

No caso em apreco, ndo resta dividas que a matriz é a licitante participante do certame e
executora do contrato. Sendo assim, toda documentacéo de habilitacdo emitidas no cadastro
nacional de pessoa juridica principal da Matriz englobam as condicbes da empresa como um
todo.
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Todos os documentos emitidos pela Matriz podem ser utilizados pelas filiais. Portanto, tais
documentos, ainda que estejam no CNPJ da matriz, sao suficientes para comprovar a situacéo
da pessoa juridica, incluindo as filiais.

Por fim, importante rememorar, que em se tratando de uma tnica personalidade juridica,
constituida sob 0 mesmo documento, seu Contrato Social, nao pode tdo somente a filial sofrer
faléncia, concordata ou recuperacéo judicial, dessa forma, a apresentacéo da certidao em nome
da matriz atinge o objetivo almejado pela administracao, qual seja a demonstracéo da solvéncia
da pessoa juridica.

No caso em tela, a decisAo da Comissao EXTRAPOLA o entendimento jurisprudencial. A
jurisprudéncia macica do STJ e do TCU assevera que a documentacdo de habilitacao
(QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA) das filiais somente podem ser exigidas quando estas
forem as reais prestadoras do servico. Ou seja, a comissio APENAS deveria exigir os
documentos das filiais referente a este quesito da habilitacdo, se os servicos licitados fossem
executados pelas filias, o que ndo € o caso,

No caso em tela, os servigos licitados serdio executados de maneira integral pela Matriz. Logo,
a licitante (proponente) cumpriu todos os requisitos editalicios.

Acerca do tema em apreco, convém reproduzir trecho do Acdrddo n® 3.056/2008 — TCU -
Plenario, em cujo relatério o Relator, Ministro Benjamim Zymler, transcreve a analise da
unidade técnica daquela Corte sobre a questio da regularidade fiscal da matriz e da filial, in
verbis:

“Relatorio (...)20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar
de licitagdo e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja vista tratar-se da
mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a regularidade fiscal da
empresa que fornecerd o objeto do contrato, a fim de verificar a cumprimento dos
requisitos de habilitacdo. (...) Voto {...)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas teve oportunidade de examinar essa questio, e exige
a regularidade fiscal da sede da empresa e da filial que porventura venha a executar o contrato.
Confira:

Consulta. Prefeito Municipal. Possibilidade de empresas serem contratadas por meio
de procedimento licitatério, pela matriz da empresa adjudicada e a execucio do futuro
contrato ser realizada pela sua filial. ®(...) A questdo que me parece relevante apreciar
& se a prova de regularidade fiscal da empresa matriz alcanca sua filial, ou seja, se,
perante o fisco, a documentagdo de habilitacio de ambas — filial € matriz— é ou ndo a
mesma. Isto porque, se forem distintas, e se for a filial da empresa licitante a
fornecedora do objeto licitado, ter-se-ia, a meu juizo, que dela exigir, na habilitacio, a
comprovagio de sua regularidade fiscal, e ndo apenas da matriz, sob pena de se
incorrer em possivel transgressdo a finalidade pretendida pela lei de licitages. (...
nem sempre a regularidade fiscal da matriz se traduzird na do estabelecimento filial,
e vice-versa. Trazendo & lume a questio, Marcal Justen Filho, ao tratar da
regularidade fiscal, entende que, se é a filial que vai executar o contrato, a prova de
regularidade deve ser relativa & matriz, sempre, obrigatoriamente, e também do
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estabelecimento filial executante, afastando, deste modo, em tese, qualquer laivo de
irregularidade, no tocante & regularidade fiscal do estabelecimento filial. (...) somente
serd possivel a execucéo do objeto de um contrato por intermédio do estabelecimento
filial, se, nas condicbes de habilitacio, o edital tiver exigido a apresentacio da
comprovagdo da regularidade fiscal perante todos os fiscos, ndo apenas do
estabelecimento matriz, sede da empresa, como também daqueles pertinentes ao
estabelecimento filial, encarregado da execugdo contratual, e, por dbvio, se estes
documentos estiverem regulares.” (Consulta n.® 724015. Rel. Conselheiro Wanderley
Avila, Sessao do dia 23/05/2007

Com o devido respeito, sendo a Matriz a proponente do certame e, caso se sagre vencedora, a
executora do contrato, NAO ha justificativa legal para a sua inabilitacio por auséncia de
apresentacdo de Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacio Judicial e Recuperacéo
Extrajudicial das filiais.

Deve-se aqui rememorar que a Matriz e a Filial reportam-se a mesma Pessoa Juridica, logo,
NAO ha justificativa para tal exigéncia, tampouco para inabilitagio da recorrente.

Havendo a necessidade de apresentacio da documentacédo de habilitacio (QUALIFICACAO
ECONOMICO FINANCEIRA) das filias, assim como estd a exigir 4 Comissdo, necessariamente, o
Edital deveria ter exigido 4 apresentacio de toda a documentacéo de habilitacdo, tais como,
Habilitagfio Juridica (item 13.1), Regularidade Fiscal (item 13.2) e Qualificagdo Técnica
(item 13.4).

Resta notorio a violagio ao Principio da Isonomia, tratando de modo diferente os iguais que se
encontrem na fase de habilitagio, amenizando as exigéncias legais para determinadas
licitantes, em detrimento de outras que possuam filial.

Como sabido, a Administracao Piiblica esta subordinada constitucionalmente & observancia do
Principio da Isonomia, cuja relevincia esta prevista em diversos dispositivos constitucionais,
em especial o art.37, inciso XXI, da Constituicio Federal de 1988,

O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de Poder, com
que a Administracio QUEBRA A ISONOMIA entre os licitantes, motivo pelo gual o judiciario
tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguicio ou favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse piblico.

Segundo esses dispositivos, NAO pode haver licitagdo com discriminacdes entre participantes,
seja favorecendo determinados proponentes, seja afastando outros ou desvinculando-os no
julgamento.

A IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES E PRINCiPIO IRREVOGAVEL NA LICITACAO.

O jurista Celso Anténio Bandeira de Mello afirma que o “PRINCIPIO DA IGUALDADE consiste
em assegurar regramento uniforme ds pessoas que ndo sejam entre si diferencidveis pdr razdes
légicas e substancialmente (isto é, a face da constituicdo) afinadas com eventual disparidade de
tratamento”.

SIGMA ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
Av. Tito Fulgdncio, n° 1.176 - 1° Andar - Salas 104/106 - Bairro Jardim Industrial - CEP: 32.215-000 - Fone/Fax: (31) 3336-3403

CONTAGEM - MINAS GERAIS



448

%

SIGMA  SIGMA ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

Atrelado ao Principio da Isonomia, o Principio da Impessoalidade Objetiva a igualdade de
tratamento que a Administragio deve dispensar aos administrados que se encontrem em
idéntica situacao juridica.

Fara que haja verdadeira impessoalidade, deve a Administracao voltar-se exclusivamente para
o interesse publico, e ndo para o privado, vedando-se, em consequéncia, sejam favorecidos
alguns individuos em detrimento de outros e prejudicados alguns para favorecimento de outros.

Portanto, por essa perspectiva, também se apresenta ilegal o item 13.3 - Qualificacfo
Econémico Financeira, quando exige que apresentagdo de Certiddo Negativa de Faléncia,
Recuperacdo Judicial e Recuperacdo Extrajudicial das filiais. Assim, ao reexaminar a
documentacéo relativa 4 fase habilitatoria, considerando que para a boa realizagdo do objeto
desta licitacédo € necessario que seja atendida a qualificagio econdmico-financeira exigida e em
observancia ao principio da selecao da proposta mais vantajosa, bem como no principio da
supremacia do interesse piiblico, que tem por escopo garantir que na atuacio estatal sera
sempre observado o interesse coletivo como fim maior a ser alcangado, a Administragdo Puiblica
curva-se ao poder-dever de rever seus atos, requer que o presente recurso seja provido.

Pelas razdes de mérito a seguir ha de ser julgado procedente o presente recurso,
consequentemente, tornando nulo o ato que INABILITOU a licitante SIGMA ENGENHARIA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. e promovendo a retomada do processo licitatério em etapa
anterior Aquela em que foi praticado o referido ato.

Importante consignar que, caso a recorrente tivesse encaminhado a documentacéo incompleta,
o que admite apenas por hipotese, deveria a Comissdo Permanente de Licitacdo adotar o
entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Unido quanto a aplicacdo do Principio do
Formalismo Moderado, a fase de habilitacio objetiva MAIS o atendimento de requisitos
minimos que demonstrem a capacidade para licitar e MENOS FORMALISMO EXACERBADO,

Logo, a exigéncia em guestdo configura rigorismo inconcilidvel com a finalidade desta
etapa, que, gize-se, deve ser de “absoluta singeleza®, de modo a Mwom
niimero _de licitantes se habilitem vo de facilitar aos &

obtencdio de colsas e servicos mais convenientes a seus interesses” (Curso de Direito
Administrativo. Mello, Celso Antonio Bandeira de. 23. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros,
2006. P. 575).

Ora, sendo o fim precipuo da licitacdo, a obtengio da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Plblica, entende-se gque o ato de exclusio da recorrente do certame, acabou
mmntruhrtﬂ.lintu.ig, mmﬂﬂg MQ Afinal, a mesma atende
ecif: s o juridica., e em especial
mm documentos nte & ca sua habilitacio no
licitatério.
9
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De fato, & sobejamente sabido que nos procedimentos licitatérios os concorrentes ficam
adstritos ao preenchimento das condigoes previstas no edital — como ja dito a lei interna destes
procedimentos.

Entretanto, o edital deve revestir-se de forma adequada, em razdo da finalidade com que se
instituiu, ou seja, deve tracar diretrizes para possibilitar propostas mais vantajosas para a
Administragio Piblica.

Por outro lado, o Poder Judiciario é permitido, no controle dos atos administrativos, examina-
los exclusivamente sob o prisma da legalidade, limitando-se a verificar se obedecem aos
expressos comandos legais quanto 4 competéncia e a manifestacdo da vontade do agente,
quanto aos motivos, ao objeto, & finalidade e & forma.

Relativamente ao principio da vinculagido ao instrumento convocatorio, € certo gue tal

rinei nido & a em o Judiciirio in retar-lhe de acordo com
reci fim do ento RIGORISMOS FORMAIS gue nio
encontram conteido na sele vantajosa, e gue em

concorréncia possiveis proponentes.

Com efeito ndo se pode admitir ato discriminatério da Administracéo Plblica que, alicercada
em rigida formalidade, rejeite licitantes e inviabilize o exame de um maior nimero de propostas.

O Tribunal de Contas da Unifio assim se pronunciou sobre o tema:

foed
ACORDAQ 357/2015-PLENARIO

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracgdo Piiblica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contelido
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais d protegdo das
prerrogativas dos administrados.

£l

Esse também é o entendimento do TCU, conforme trechos dos votos a seguir transcritos:

0 1204

A |

!.:1.6.1.1. ofensa ao principio do formalismo moderado, defendide pela
jurisprudéncia deste Tribunal {Acérdaos-TCU 1.795/2015-Plenario e 357/2015-
Plendirio), bem como ao previsto no art. 26, § 3° do Decreto 5.450/2005, considerando
que a pregoeira do certame deveria ter procedido @ realizagio de diligéncia para
oportunizar a licitante o saneamento de falha de natureza formal em sua documentagdo
de habilitacfio, e que a documentagdo entregue continha, de maneira implicita, o
elemento supostamente faltante, o art. 26, § 3° do Decreto 5.450/2005.

L]

18 - P.
£
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d) a possibilidade de, em fungdio do principio do formalismo moderado e da
supremacia do interesse piiblico, se proceder d andilise da documentagdo
andnduparn-maﬂpetaemprmﬁsmlpamosbﬁes4elﬁ.

Este principio estd umbilicalmente ligado ao Principio da Eficiéncia e o da Seguranca Juridica,
tendo importante fungdo no cumprimento do objetivo descrito no art. 3° da lei de licitagoes:
BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO.

[l

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdnecia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convecatorio, do julgamento objefivo e dos que lhes sao
correlatos.

-]

A utilizacdo do principio ora defendido, ndo desmerece ou invalida o Principio da Vinculagéo
ao Instrumento Convocatério ou apresenta-se de forma negativa a vigéncia do caput do art. 41
da lei 8.666/93.

Ha jurisprudéncias dominantes em diversos tribunais em face da questio dos autos — A
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO NAO E ABSOLUTA. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE SEGURANCA. LICTTACAQ.
ALEGADA VIOLACAO DO ART. 41 DA LEI 8.666/93. NAO-OCORRENCIA. SESSAO
PUBLICA DE RECEBIMENTO DOS ENVELOPES. ATRASO NAO-VERIFICADO.
DOUTRINA. PRECEDENTE. DESPROVIMENTO. 1. A Administragdo Piblica ndo pode
descumprir as normas legais, tampouco as condigdes editalicias, tendo em vista o
principio da vinculagiio ao instrumento convocatério {Lei 8.666/93, art. 41). 2. A
recorrida nde violou o edital, tampouco a regra constante do art. 41 da Lei 8.666/93,
porquanto compareceu d sessdo publica de recebimento de envelopes ds 8h31min, ou
seja, dentro do prazo de tolerdncia (cinco minutos) concedido pela propria comissdo
licitante. Com efeito, ndo houve atraso que justificasse o ndo-recebimento da
documentacdo e da proposta. 3. Rigorismos formais extremos e exigéncias
intiteis ndo podem conduszir a interpretacdo contrdria a finalidade da lei,
notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor prego,
mqmlneﬁsﬁmﬁldﬂnﬁdﬂhhmﬂﬁ&hn&hmum medida em
gue facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93,
art. 3°). 4. Recurso especial desprovido.(ST.J - REsp: 797179 MT 2005/0188017-9,
Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data de Julgamento: 19/10/2006, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: DJ 07/11/2006 p. 253RST.J vol. 206 p. 165)

DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. NAQ APRESENTACAO DE DOCUMENTO
EXIGIDO NO EDITAL. MERA FORMALIDADE. FORMALISMO MODERADO E
RAZOABILIDADE. PROPOSTAS VENCEDORAS MAIS  VANTAJOSAS A
ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPROCEDENCIA. 1. A auséncia de apresentacdo de
documento que configura mera exigéncia formal nio pode ser capaz de desclassificar
os licitantes com proposta mais vantajosa. 2. Verificada observdncla dos

(]

. elecdo d
s g para a Ad do Publica. gunda Camara 3
Ordindria - 06/ 12/2018 (TCE-MG - DEN: 1053919, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ,
Data de Julgamento: 06/ 12/2018, Data de Publicagdo: 07/02/2019)
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w Civel — Administrativo — Licitacdo — Preliminar — Auséncia superveniente do
interesse de agir —Vinculagdo ao instrumento convocatéric — Nao verificagdo -
Formalismo excessivo — Principio da Razoabilidade — Objetive alcangado — Lifigdncia de
mii fé — Verificagdo — Recurso Desprovido. O andamento do processo licitatério para fase
ulterior ao objeto de apreciacdo fudicial ndo acarreta a falta de interesse de agir e nem
a perda do objeto da agdo, que poderd guando da apreciagdo do mérito excluir licitante

ou mesmo anular todo o processo rio. O principlo da vinculgclo ao

w P 4 | L < e :_] ¥ o

reprimido quando exercido de forma absoluta e temerdria, aplicando-se a multa prevista
no artigo 80, inciso V, do Cédigo de Processo Civil (Apelagdo Civel n® 1.0000.16.057216-
0/002 - TJMG - 7° Camara Civel — Relator Des. Belizirio de Lacerda — 27/06/17).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no particular, avaliza por completo a tese
encartada pela recorrente, demonstrando que as regras do edital de convocacio devem ser
interpretadas com razoabilidade. In Verbis:

MANDADO DE SEGURANCA — ADMINISTRATIVO — LICITACAO — PROPOSTA TECNICA -
INABILITACAO - ARGUICAO DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO - ATO
H.EGAL—EXEESSDDEFOR&MLIEMD-PRWCH’I{)DAW—LA
interpretacédo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos gue acabem por
mmapdpwﬁﬁnmdnpmdimmﬁeﬂﬂdﬂmrummdon
niimero de concorrentes e prejudicando e a escolha da melhor proposta. 2. O ato
coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve
falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro
excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranca concedida. (STJ - MS 5869 -DF - 1°
S. Rel® Min® Laurita Vaz — DJU 07.10.2002} (Grifo nosso).

“EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O
ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS
E Mmmmmwmmrm. POSSIBILIDADE.
CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. (M3
n® 5.418/DF, Rel. Ministro Demdcrito Reinaldo) (Grifo nosso)

Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe: ROMS - RECURSO
ORDINARIO EM MAN-DADO DE SEGURANCA — 15530 Processo: 200201383930 UF: RS
orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA Data da decisdo: 14/10/2003 Documento: STJ
000519248 DJ DATA: 01/12/2003 PAGINA: 294 ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS -1.Repudia-se o formalismo quando €
mmmdmmumuwdum.ﬁ. Falta de assinatura
nas planilhas de proposta da licitagio ndo invalida o certame, porque rubricadas
devidamente.3. Contrato ji celebrado e cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitando o desfazimento da licitagdo, sendo de efeito declaratério o mandado de
seguranga.4. Recurso provido. {Grifo nosso)

= MANDADO DE SEGURANCA - REEXAME NECESSARIO — LICITACAO - INABILIT. ACAO
EM RAZAO DA AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL - APRESENTACAO
DE OUTRO. TAMBEM ADMITIDO PELO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E QUE
ATENDE AO OBJETIVO DA EXIGENCIA - BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
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PJ:'I.RA Aﬂm&(} - DESPROVIMENTO.*Na espécie, nfo hd gue se falar em
violagdo ao principio da vinculagio ao edital, porquanto a certiddo apresentada satisfaz
plenamente a exigéncia do edital, bem como atende & previsdo do art. 31, Il da lei n®
8.666/93.“Ndo obstante o principio da vinculagdo ao edital, a andlise do caso
concreto deve ser realizada com atengao ao principio da rasoabilidade, tendo
em vista o obfetivo da licitagdo, que é selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragde Phblica.“Nesse sentido “As regras do edital de
procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar
qualgquer prejuizo & administragdo e aos interessados no certame, possibilitem
a participagéo do malor niimero possivel de concorrentes, a fim de que sgja

litado se encontrar, entre wirlas propostas, a mais vantajosa”, (STJ, MS
n°5606/DF, Min. José Delgado, j. 13.5.98)" (ACMS n® 2006.036473-7, Des. Francisco
Oliveira Filho). (Grifo nosso)

E notério que, no ambito do processo administrativo, vigora o Principio do Formalismo
Moderado, o qual traduz a ideia de que o procedimento administrativo néo & fim em si mesmo,
mas, tio somente, meio para a obtencgao de determinados fins publicos.

Para Odete Medauar:

O principio do formalismo moderado consiste, em primeiro lugar, na previsdo de rito e
formas simples, suficientes para propiciar um grau de certeza, seguranga, respeito aos
direitos dos sujeitos, o contraditério e a ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz na
exigéncia de interpretagdo flexivel e razodvel quanto a formas, para evilar que estas
sejam vistas como um fim em si mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades do
processo. (Direito Administrativo Moderno. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.
203).

Na esteira dessas coadunaveis licdes, ¢ de se afirmar que a aplicacdo do Principio do
Formalismo Moderado, assim como dos demais principios do regime juridico administrativo,
ndo pode ser feita isoladamente, sob pena de se comprometer o contetido e o alcance desse
preceito normativo.

A bem da verdade, o Principio do Formalismo Moderado impede que a forma se sobreponha a
esséncia do ato administrativo, de sorte que, no processo administrativo, os atos dos
particulares, ndo podem ser rejeitados por motivos que nédo prejudicam o contetido substancial
do processo, ou seja, “bastam as formalidades estritamente necessarias a obtencdo da certeza
juridica e a seguranca procedimental”. (Direito Administrativo Brasileiro. 28. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 660)

Nas licoes de José dos Santos Carvalho Filho, o *principio do formalismo procedimental
passa a nogio de que as regras procedimentais adotadas para a licitagao devem seguir
pardmetros estabelecidos na lei, ndao sendo licito aos administradores subverté-los a
seu juizo®.

Entretanto, ¢ de suma importincia atentar para que, no cumprimento desse principio, nao se
peque pelo “formalismo”, consistente no APEGO EXACERBADO A FORMA E A
FORMALIDADE, a im aa ta de do certame, que
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: inistrag

Ressalta-se que, frequentemente, daciaﬁEs perm D
FORMAL DESARRAZOADO, sob a falsa ideia de se estar “cumprindo a lei”, ou ao “Principio da
Vinculagfo ao Instrumento Convocatério®.

Edeex&emmhvé:miaqunnﬁummuﬁmﬂanﬁinﬂpﬁodnwmmmealmm
WWWOMEW,WWMMMM+

Complementa-se com o ja citado Principio do Formalismo Moderado, que a gestao publica deve
ter como principio norteador o alcance de seus objetivos, ignorando em determinadas situagoes
o formalismo exacerbado, desde que nao acarrete prejuizo a Administracao.

Sendo assim, aplica-se o Pnnmpm do Formalismo Moderado, que prescreve a adogao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados.

Requer a recorrente, sejam recebidas as presentes razbes para sua apreciacéo e julgamento,
em conformidade com o art. 109, §§ 2° e 4° da Lei n° 8.666/93, concedendo EFEITO
mmmmnnmmm,mmmaﬁo
julgamento final na via administrativa.

[
“Art. Iﬂp,mm@mmmmdaapﬁmﬁommm

A/
gTﬂramrsupmnisﬁI:msuI&wus'a“e " do inciso I deste artigo tera efeito
suspensivg, podendo a autoridade competenle, motivadamente e presentes razoes
de interesse piiblico, aﬁih&rmmmmintﬂpnstneﬁmdasuspmsimmsdamﬂs
recursos.
[
§4°Ommmnsmﬁdiﬁgu'dadmmﬁdmdesupmior,purinmmmdiﬂdaquepm&mo
nmmmﬁida,ugm!poderﬁramnsidamrmdedsdn.mpmmdeﬁfdmu}dm
titeis, ou, NEsse Mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste
Jamo,adeﬁsﬁuserpwuﬁﬁdndmtrndnprdeSfahmjcﬁﬂsﬁmis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”
[

Dado que a recorrente atendeu todas as exigéncias editalicias e que a sua inabilitacdo viola
as regras editalicias e o0s comezinhos dos processos licitatorios, o qual acarretara a nulidade
do  certame, por  determinacéo administrativa  (Recurso Hierarquico -
Dentuncia/Representacdo na Corte de Contas do Estado do Espirito Santo), bem como
judicial (Tribunal de Justica do Espirito Santo), de modo que requer:
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a) Que o presente recurso seja recebido, processado no efeito suspensivo.

b) No meérito seja provido para DECLARAR A HABILITACAO DA
RECORRENTE SIGMA ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
consequentemente, tornando nulo o ato que a INABILITOU e promovendo
a retomada do processo licitatorio em etapa anterior aquela em que foi
praticado o referido ato.

¢) Nao sendo acatado o presente recurso, requer que sejam extraidas pecas
de todo o processo licitatorio, remetendo-as ao colendo Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo (Orgao de Controle Externo), com o fim de
apurar a necessidade de uma Tomada de Contas Especiais quanto ao
objeto licitado, previsto no artigo 6° de sua Instrucdo Normativa n®
32/2014 que regulamenta, no &ambito dos oOrgios e entidades das
Administracies Diretas e Indiretas, estaduais e municipais, 0s
procedimentos relativos 4 tomada de contas especial.

Pede Deferimento.

Contagem /MG, 04 de junho de 2021.

Francisco Lopes Dornela
Representante Credenciado
RG: MG 11.877.391-SSP/MG — CPF: 087.285.786-78
SIGMA ENGENHARIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

CNPJ: 25.898.180,/0001-00
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DE JOAO NEIVA RUBRICA

A Comissido Permanente de Licitagiio em, 08. 06. 2021

i,

[

Iara Cristina-Donato

Chefe de Seciio de Protocolo e Expediente

Decreto n° 7.788/2021




