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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAOQ PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA, NO ESTADO DO
06 ol

S

|
{ Protocolado sab n® ¢

(D,

Rgspnn'Qﬂi
Concorréncia n” 001/2021
Processo Administrative n® 1.055/2021
Objeto: Registro de Precos para a futura contratagio de empresa para prestagio de servigos
técnicos especializados em manutengio preventiva e corretiva, gerenciamento, supervisdo ¢
confrole, substituigdo, instalacdo e melhoramento com fornecimento de materiais e equipamentos
necessarios do parque de iluminag¢ao publica do Municipio de Jodo Neiva/ES.

o0 Neiva;

ILUMITECH CONSTRUTORA LTDA., ja qualificada nos
autos em cpigrafe, por seu representante devidamente cadastrado no certame, vem respeitosa e
tempestivamente' perante Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 109, § 3° da Lei 8666/93
apresentar  IMPUGNACAQO ao Recurso Administrativo interposto pela SISNERGY -
SOLUCOES E SISTEMAS INTEGRADOS LTDA.. em face da r. decisio que a inabilitou da
Concorréncia n® 001/2021, promovida pela Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, pelas razdes a

SEguir:
1. SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

Em 26.05.2021, ocorreu, na sede da Prefeitura Municipal de Jodo
Neiva, o Julgamento da Habilitagio da Concorréneia Pablica n® 001/2021, objetivando o Registro

de Pregos para a futura contratagio de empresa para prestagio de servigos técnicos especializados

! Considerando que o recurso foi disponibilizado pela Presidéncia da CPL em 09/06/2021 (quarta-feira), o
prazo de 05 dias lteis para apresentagio desta impugnagio (vide artigo 109, § 3° da Lei Federal n ®
8666/1993) se encerra em 16/06/2021 (quarta-feira), sendo a presente impugnagio lempestiva.
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em manuten¢do preventiva e corretiva, gerenciamento, supervisdo e controle, substituicio,
instalagio e melhoramento com fornecimento de materiais ¢ cquipamentos necessarios do parque
de iluminagio piblica do Municipio de Jodo Neiva/ES, estabelecida na forma de Menor Preco
Global em Registro de Pregos.

Naquela oportunidade, essa r. comissiio entendeu por classificar
como habilitadas as empresas [lumitech Construtora Ltda., Nortec Servicos em Eletricidades
Eireli ¢ Salvador Engenharia Ltda, todas em pleno atendimento aos ditames do edital licitatorio.

Por outro lado, inabilitou as licitantes Karisten Comércio e
Servigos Mecinicos e Eletricos Ltda EPP, Vix Prime Produgdes e Servicos FEireli, Cirtele
Construcdes e Servigos Eireli, Vitoria Luz Construgdes Lida. Evelet Evolugio em Eletricidade
Eireli, Ative Engenharia Ltda, Sinales — Sinalizagio Espirito Santo Ltda, Sigma Engenharia
Indiistria e Comércio Ltda, e, por fim, a empresa Sisnergy — Solugdes e Sistemas Integrados Lida,

ora Recorrente.

No que tange a esta Recorrente, restou declarada inabilitada por
falta de expresso atendimento ao item 13.3, alineas “c” e “c.1” do edital em questio, estando

ausente a Certidio referente 4 declaragao de negativa de faléncia pelas filiais.

Pelo exposto, a empresa Sisnergy apresentou Recurso
Administrativo, agora impugnado, rogando pela reforma da decisdo em razio da excessividade
de formalismo, afastando o principio da vantajosidade 4 Administragio Puablica, bem como a
auséncia de isonomia, uma vez que essa z. Comissao néo teria utilizado dos mesmos critérios para

habilitagdo das concorrentes anteriormente citadas.

Com o maximo de respeito ¢ acatamento, como havera de se
demonstrar a seguir, os apontamentos formulados em face desta Impugnante ¢ da decisdo dessa
respeitosa Comissdo sio notadamente frageis, devendo ser rejeitados de plano, vez que buscam

4 isencdo de apresentacio de documentos expressamente solicitados em edital, ao passo que

ataca e desrespeita a presuncao de legalidade aferida ao procedimento.
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II. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO AO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA
SISNERGY — SOLUCOES E SISTEMAS INTEGRADOS LTDA. (“OMEXOM?).

a) Da estrita observiincia e vinenlaciio 4s exigéncias do Edital.

Primeiramente, cumpre destacar que a Comissdo Permanente de
Licitagdo da Prefeitura Municipal de Jodo Neiva/ES acertadamente concluiu pela inabilitagdo da
Recorrente, em clara validagdo do instrumento editalicio, que deve sempre ser adotado como base

para quaisquer decisdes no bojo do procedimento administrativo.

Alega a empresa que houve excesso de formalismo e violagio ao
principio da vantajosidade, devendo a Comissio pautar seus atos nos principios de

proporcionalidade e razoabilidade, afastando a restrigio e afunilamento entre concorrentes.

Ora, com a devida venia, niio hd como contestar que a Recorrente
nio atendeu aos termos do Edital. O edital resta claramente expresso no que diz respeito a
exigeéncia de Certidido Negativa de Faléncia, Recuperacio Judicial ¢ Recuperagiio Extrajudicial

da matriz e das filiais, como exposto no item 13.3, alinea “c” ¢ “c.1™:

c] Certidio Negativa de Faléncia, Recuperacio Judicial e Recuperagio Extrajudicial
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica. observada a data de validade definida no
instrumento, expedida hd menos de 90 (noventa) dias da data designada para a sessdo de
abertura dos envelopes [Férum local), caso nio haja outra validade expressa no documenta.

c.l) Caso a licitante possua filial, os documentos exigidos neste item também deverio ser
apresentados da(s) filial{is}), sem prejuizo para a exigéncia de apresentacio dos documentos
relativos a sua matriz.

Ora, se a propria empresa constata quc, in verbis, “com a plena
informatizagdo atual, todas as certiddes das filiais da Recorrente podem ser consultadas e/ou
emitidas de maneira simples via infernet”, demonstra-se que a auséncia na apresentacio dos
documentos exigidos niio se deu por qualquer superveniéncia ou fato maior que impedisse o

atendimento, mas por desidia na andlise e entendimento do Edital.
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Nio cabe 4 z. Comissio de Licitacdo coletar documentos dos
licitantes, que deveriam constar do seu caderno de habilitagio. Nao hd autorizagio legal para

tanto, tampouco condigdes materiais para que a Administracio Piblica assim proceda.

Nio satisfeita, a Recorrente ainda, tangendo 3 irreveréncia,

apresenta passagem buscando transferir sua responsabilidade 4 Comissio, como visto:

Pelo principio da eventualidade, na hipotese da Comissao de Licitagao quw_amsmta: a auséncia
de agbes contra as filisis da licitanie abaino seguem os sites dos govemos estaduais onde & possivel a
confirmagio da inexisléncia de fatos impeditivos de cada uma das suas filiais:

[ 21.471,09310004-55 o ipe.jus bric ; fmaim. xhtm
[21.471.093/0009-80 | nitpsiple tim jus. brcenidacPie\Wel = -
[21.471.053/0011-84 | hip:esaj tha jus brisco'pbrrCadasinda R —
[ 21.471.052/0003-74 - Fhovvew D0, 1S br cark o

21.471.093/0007-06
[27.471.083/001346
[21.471.083/0006-17
| 21.471.083/0012-85
[21.471.093/0010-01

Movamente, resta esclarecido que a apresentagio da Certidio
Negativa de Faléncia em relagio as filiais em nenhum momento se afastou por encontrar
dificuldades, mas por, arbitrariamente, decidir o que & necessario ou desnecessdrio nas exigéncias
de habilitagdo do certame.

Importante frisar, sem qualquer prejuizo, que a empresa
Sisnergy, mesmo elaborando ao todo 06 (seis) pedidos de esclarecimentos — todos devidamente
respondidos pela Comissao -, em nenhum momento questionou ou impugnou a exigéncia, agora
levantada, quanto i apresentaciio das Certiddes das [iliais.

Transparente, portanto, que a atual contraricdade ao julgamento
de habilitagdo trata-se tio somente de irresignagio quanto ao entendimento da Ilma. Comissdo
pela inabilitagio da licitante, sem gualquer comprovagio de que a solicitagiio de cerliddes das

filiais acarretaria em restri¢do na compelitividade e lisura do certame.
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Esse ponto também corresponde ao entendido pelo Tribunal de
Justi¢a do Estado do Espirito Santo:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA DESCUMPRIMENTO DO ART. 1.018 DO
CPC/15  IRREGULARIDADE NA JUNTADA DAS
FOTOCOPIAS DOCUMENTOS CONSTANTES DA INICIAL
ARGUICAO REIEITADA RECURSO ADMITIDO -
LICITACAO EXIGENCIA DE CERTIDAO NA FASE DE
HABILITACAO DESCUMPRIMENTO INABILITACAO -
VINCULACAO AO EDITAL PREVISAO EXPRESSA
RECURSO PROVIDO.

[---]

2. Extrai-se dos autos que a impetrante, ora agravada, foi
eliminada da Concorréncia Piblica n® 0002/2018 por ter deixado
de apresentar as certidbes negativas de Faléncia, Recuperagio
Judicial e Recuperagio Extrajudicial de suas filiais, embora
exigidas pela alinea ¢, do item 6.8.3., do Edital do certame.

3. A apresentaciio das certiddes referentes tio somente i
matriz da empresa agravada nio se mostra suficiente para
atender 4 previsio editalicia que, poderia ter sido impugnada
antes da abertura dos envelopes de habilitacio, nos termos
do artige 41, § 2°, da Lei n® 8.666/93.

4. O cumprimento das disposigdes editalicias é fator de selegio
dos licitantes, na medida em que o edital contém exigéncias que
se aplicam a todos, sem distincfio. Permitir a permanéncia no
procedimento licitatorio de candidato que nido observou os
requisitos _necessarios somente se justifica _em caso de
flagrante ilepalidade ou inconstitucionalidade, 0 que ndo ¢ o
caso dos autos.

5. E cedigo que a Administragio Pablica, além de observar a
igualdade de condigtes a todos os concorrentes, devera também
atender aos prncipios da legalidade, impessoalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo. O edital ¢ a lei entre os licitantes, ao qual se vinculam
tanto a Administragio, quanto os candidatos. Estabelecidas as
regras que regerio o certame e, em sendo publicas, devem ser
obedecidas, tanto por quem as editou, tanto por quem a elas se
submete, devendo, ainda, os termos do edital obedecer a
legislagio vigente.

6. Nesse sentido, tratando-se de critério objelivo constante do
edital, a andlise da documentagio apresentada refoge ao poder
discriciondrio da administragio pablica, que devera se ater aos
critérios estabelecidos pelo instrumento convocatério e para tal
finalidade lhe é vedado exercicio da autotutela.
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7. Assim, € certo que a licitante foi corretamente inabilitada para
o certame licitatorio, por ndo ter apresentado as certiddes de suas
filiais expressamente exigidas no edital.

8. Recurso provido.™ Grifamos.

Em outras palavras, a Recorrente ndo poderia se utilizar de
principios e direitos a seu bel prazer, sem que sejam observados também seus deveres perante a

participagdo no procedimento licitatério.

Como bem destaca Femanda Marinela’, o principio da

vinculagio ao instrumento convocatodrio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitacio:

Como principio especifico da licitagio, tem-se a vinculagio ao
instrumento convocatorio. O instrumento, em regra, € o edital
que deve definir tudo que ¢ importante para o certame, nio
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que
estd previsto nele. Por essa razio, € que a doutrina diz que o edital
¢ lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada,
conforme previsto no art. 41 da lei.

Considerando, portanto, que a licitagdo piblica ¢ um conjunto de
formalidades impostas 4 Administragiio como condigdio para a celebragio de contratos, uma vez
nio atendidas as disposigdes constantes no ato convocatdrio e seus anexos, incontestavel se torna
a necessidade de desclassificagiio da Recorrente, nada havendo de ser reformado na r. decisdo

recorrida,

Ill. DA SUPOSTA AUSENCIA DE ISONOMIA NO TRATAMENTO DAS
PARTICIPANTES

Em que pese a alegacio da Recorrente de que a z. Comissio teria
faltado com isonomia quando do julgamcnto de habilitagio das participantes, a insatisfagio

também nido merece prosseguimento.

I TJ-ES - Al: 00123491920188080030, Relator: MANOEL ALVES RABELO, Data de Julgamento:
08/07/2019, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 16/07/2019.

* MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito administrative. Salvador: Juspodivm, 2006, p.
264,

www.ilumitech.com.br = CHPJ: 04.375.003/0001-60 - contatosp@ilumitech.com.br
Matriz: Rua Luis Viana 6462, Bloco B, Sala 207, Patamares, Salvador/Ba, CEP: 41680-400
Filial SP: Rua Américo Brasiliense 1479, 62 and., Chacara Santo Antonio, S3o Paulo/SP, CEP: 04715-001
Filial RN: Rua dos Caicos 2305, N.S. de Nazaré, Natal/RN, CEP: 59060-700
Filial PE: Rua Dona Maria de Souza 488 B, Piedade, Jaboatio dos Guararapes/PE, CEP: 54400-260

o



ilumitech

A empresa diz que as declaragoes exigidas no item 13.5, quanto
a regularidade social, apreseniada por essa Impugnante possuem assinatura fisica, estando ausente
qualquer autenticagiio realizada em cartério. Tal habilitaciio teria culminado em descumprimento
de condigdo estabelecida em Edital.

Ocorre que a Recorrente, por ignoriincia ou na tentativa de
prejudicar a confiabilidade da habilitagiio desta peticiondria, busca em seu recurso distanciar o
julgador do prescrito nas normas de regéncia. E o que se passa nesse caso, no qual nio esta
prevista qualquer necessidade de autenticagio em cartdrio ou assinatura digital certificada,

podendo tal aferi¢do ser realizada pela propria comissio, quando considerar necesséria.

No mesmo sentido, ndo € demais relembrar o quanto previsto no
artigo 3° da Lei n® 13.726/18:

Art. 3 Na relagiio dos 6rgdos ¢ entidades dos Poderes da Unidio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadio,
¢ dispensada a exigéncia de: [...]
Il - autenticacio de copia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparaciio entre o original e a
chpia, atestar a autenticidade;

Isso significa que os membros da Comissdio podem suprir a
exigéneia que supostamente causaria a inabilitagio dessa peticionaria, caso houvesse davida da
autenticidade de qualquer assinatura ou documento, mediante a comparagdo entre o original € a

copia, conforme previsto no Edital e na referida lei.

Ademais, cumpre salientar que a Recorrente suscitou a possivel

irregularidade em observacoes enviadas a CPL, no qual esta iltima asseverou que:
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Convém ressaltar que as empresas SISNERGY - SOLUCOES E SISTEMAS
INTEGRADOS LTDA, CNP] n? 21.471.093/0001-02, ¢, SINALES - SINALIZACAO
ESPIRITO SANTO LTDA, CNPJ n° 36.377.091/0001-26, enviaram observagoes
quanto as documentagdes de habilitagdo apresentadas pelas licitantes, sendo
tais observacdes objeto de andlise e julgamento desta CPL.

Esta CPL procedeu com a autenticagdo e validacao das certidoes e documentos
apresentados emitidos eletronicamente juntando as comprovagoes aos Autos.
No mesmo diapasdo, foi realizada consulta ao TCU, CN] e Portal da
Transparéncia da CGU para certificagdo e comprovagao de idoneidade das
Licitantes, e, em oportuno, fora juntado aos Autos as Certiddes Negativas e
resultado das consultas efetuadas, bem como Pagina do Didrio Oficial da Unido.

Ademais, deve-se considerar que a situacio em nada sec
assemelha a causa da inabilitagio da recorrente, a qual deixou de apresentar decumentaciio
expressamente exigida no edital, sendo, portanto, quebra da isonomia aceitar a habilitagio de

uma empresa que deixou de apresentar os documentos exigidos, e nio o contrario.
Meste sentido ja se manifestou o C. Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO
QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO
CANDIDATO. REVISAOQ. SUMULA 7/STJ. 1. O principio da
impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-isondmicos
influam na escolha dos candidatos exercentes da prestagio de
servigos publicos. 2. Na salvaguarda do procedimento
licitatorio, exsurge o principio da vinculaciio, previsto no art.
41, da Lei 8.666/%, que tem como escopo vedar 2
administracio o descumprimento das normas contidas no
edital. Sob essa éfica, o principio da vinculagiio se traduz na
regra de que o instrumento convecatorio faz lei entre as
partes, devendo ser observados os termos do edital até o
encerramento do certame.

()

Como visto acima, o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia
a autenticagdo on line dos documentos da empresa. Rever essa
afirmagfio seria necessario examinar as regras contidas no edital,
o0 que nio € possivel no recurso especial, ante os dbices contidos
nas Simulas 5 ¢ 7 do STI.
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(...)

Dessa forma, mantenho o entendimento esposado no acérdio
recorrido no sentido de que a empresa recorrente pode ser
habilitada no procedimento licitatério em razio do cumprimento
do requisito documental.”™ Grifamos.

Deste modo, conclui-se que o recurso administrativo manejado

pela recorrente ndo comporta provimento.
IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, ¢ o caso de se negar provimento as razdes
recursais alinhavadas, com a consequente manutengdo na integra da r. decisio recorrida que

inabilitou a Recorrente, seguindo-se o certame em trimite regular.

Termos cm que,

Pede deferimento.

De Sio Paulo para Joao Neiva/ES, 16 de junho de 2021.

oy

ILUMITECH CONSTRUTORA LTDA.

Assinado de forma digital
PAULO ROBERTO Assinado de forma diia

MARINO e
BELLOTTI:076041 BELLOTTE07604142853

Dados: 2021.06.16
42893 10:42:58 -03'00°

* REsp 1384138/R], Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/08/2013, DJe 26/08/2013
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FOLHA 11

PREFEITURA MUNICIPAL PROCESSO N° 1
DE JOAO NEIVA it
Ao Setor de Licitacio em, 16. 06. 2021 — .
/ }

Iara Cristina Donato //‘/\_/

Chefe de Se¢io de Protocolo e Expkd_gn{{

Decreto n® 7.788/2021




