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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE JOAO NEIVA / ES

PHEFEITURA MUNICIFAL DE JOAD NE ,
Frotocolado sob n® M; Eé

Concorréncia n® 001/2021 Respor™ el

Processo Administrative n® 1.055/2021

Objeto: Regisiro de Precos para a futura contratagdo de empresa para prestacdo de
servicos técnicos especializados em manulencdo preventiva e correliva, gerenciamento,
supervisdo e controle, substitui¢do, instala¢do e melhoramento com fornecimento de
materiais e equipamentos necessarios do parque de iluminagao publica do Municipio de
Jodo Neiva / ES, em lote tinico.

ILUMITECH CONSTRUTORA LTDA,, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 04.375.003/0001-60, com sede na Cidade
de Salvador, Estado da Bahia, na Avenida Luis Viana, n® 6462, Bloco B, sala 0207,
Patamares, CEP n° 41.680-400 vem respeitosa e tempestivamente' perante Vossa
Senhoria, com fundamento no artigo 109, § 3° da Lei 8666/93 apresentar
IMPUGNACAQO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa ATIVE —
ENGENHARIA LTDA., em face da r. decisdo que declarou a Recorrente inabilitada no

certame, pelas razdes a seguir aduzidas:

' Dada a intimacdio na data de 09/06/2021 (Quarta-feira) o prazo para impugnagao se
csgotard em 16/06/2021 (Quarta-feira).

I- DA LICITACAOQ EM CURSO
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O Municipio de Jodo Neiva, por meio da Comissdo
Permanente de Licitagio, langou edital em referéncia, cujo objeto & o Registro de Precos
para a futura contratacio de empresa para prestacio de servicos técnicos
especializados em manutengiio preventiva e corretiva, gerenciamento, supervisio e
controle, substituicio, instalacio e melhoramento com fornecimento de materiais e
equipamentos necessirios do parque de iluminag¢io publica do Municipio de Joio

Neiva / ES, em lote dnico.

Aos vinte e seis dias do més de maio do ano de dois mil e
vinte e um, na Sede da Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, reuniu-se a Comissdo
Permanente de Licitagdo, para delibera¢do quanto a documentagio de habilitagio
apresentada pelas licitantes participantes da Concorréncia Piblica n°001/2021. Sendo
estas: ILUMITECH CONSTRUTORA LTDA., EVELET - EVOLUCAO EM
ELETRICIDADE EIRELI, ATIVE - ENGENHARIA LTDA., SISNERGY -
SOLUCOES E SISTEMAS INTEGRADOS LTDA., VIX PRIME ENGENHARIA E
PRODUCOES EIRELIL SINALES — SINALIZACAO ESPIRITO SANTOS LTDA.,
NORTEC SERVIOS EM ELETRICIDADE EIRELI, SIGMA ENGENHARIA
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, CIRTELE CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELIL KARISTEN COMERCIO E SERVICOS MECANICOS E ELETRICOS LTDA
EPP, SALVADOR ENGENHARIA LTDA., e VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA.

Ocorre que, apds a analise dos documentos apresentados, a
Comissio Permanente de Licitagdo julgou como habilitadas esta Impugnante, a empresa
NORTEC SERVICOS EM ELETRICIDADE EIRELI e SALVADOR ENGENHARIA
LTDA.

Em primeiro de junho deste ano, a Licitante ATIVE
ENGENHARIA LTDA., protocolou junto a Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, Recurso
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Administrativo contra a 1. decisdo, que inabilitou a empresa, apos constatar falta de

documentagio exigida e prevista no item 13.3 letra “c” e “c.1".

¢} Certidio Negativa de Faléncia, Recuperacio Judicial e Recuperagio Extrajudicial
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, observada a data de validade definida no
instrumento, expedida hd menos de 90 (noventa) dias da data designada para a sessdo de
abertura dos envelopes [Férum local), caso ndo haja outra validade expressa no documento.

c.1) Caso a licitante possua filial, os documentos exigidos neste item também deverdo ser
apresentados da(s) filial(is). sem prejuizo para a exigéncia de apresentacio dos documentos
relativos a sua matriz.
A inabilitagdo ocorreu, uma vez tendo sido constatado que
a recorrente deixou de apresentar as certiddes negativas referentes as suas filiais, inscritas

no CNPJ sob os n.°39.407.978/0004-50 ¢ 39.407.978/0005-31, o que resulton em

descumprimento do referido item do instrumento convocatorio.

Com o maximo respeito e acatamento, como havera de se
demonstrar a seguir, os apontamentos formulados pela recorrente ferem o principio
constitucional da isonomia, bem como do instrumento convocatorio, disposto no Art. 3°
da Lei n° 8666, devendo ser rejeitados de plano, considerando que nido encontram
qualquer guarida tanto no ordenamento juridico, quanto no edital do certame, justamente
por ferir os principios constitucionais, uma vez que, a propria Licitagdo, destina-se a

garantir a observincia do principios descritos acima.

II. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO AO RECURSO INTERPOSTO PELA
EMPRESA ATIVE - ENGENHARIA LTDA.

a. Da falta de apresentaciio de certiddo exigida no item 13.3 letra “¢” e “c.1”

referentes as filiais, para a devida Habilitacdo no Certame.

A recorrente alberga sua insatisfagdo com relagdo 4 decisdo

que a inabilitou de continuar participando da Concorréncia Piblica n® 001/2021, por
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motivos subjetivos inerentes a propria recorrente, sem influéncia ou falha de terceiros,
uma vez que esta deixon de juntar certiddes expressamente exigidas no Edital, previsto
no Item 13.3 letra “C” e *C1", ndo realizou a juntada de certiddes Negativas de Faléncia,
Recuperagio Judicial e Recuperagao Extrajudicial de suas filiais.

E importante rememorar que foi oportunizada a
impugnacio do edital quanto a este ponto, mantendo-se inerte a licitante/recorrente, nio
havendo porque insurgir-se contra o comando editalicio por meio de Recurso
Administrativo mangjado exclusivamente em razdo de sua inabilitagdo. Se a regra era
injusta, o meio adequado para extirpa-la do edital seria a impugnagio, legalmente prevista

¢ prestigiada pelo edital do certame.

Como € sabido, todos os participantes que se submetem a
procedimento licitatorio devem obediéncia as regras contidas no edital, o que ndo pode
ser excepcionado em nenhuma hipdtese em razio do julgamento objetivo que deve ser
realizado pela autoridade competente, sob pena de quebra da isonomia do certame, o que
violaria diretamente o contetido normativo do artigo 3°, da lei n® 8.666/93, o qual preve

que:

Art. 32 A licitagiio destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo € a promogio
do desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada
¢ julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A desobediéncia a referida prescrigiio normativa trata-se de
ilegalidade que cnseja a nulidade do processo licitatorio e pode causar prejuizos ainda

maiores ao ente publico licitante.
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Nesse passo, uma vez ndo tendo sido apresentadas as
certiddes exigidas no edital, deve-se aplicar o quanto previsto no Item 13.6.7, o qual prevé

a imediata inabilitagio da licitante, nos seguintes termos:

13.6.7. A auséncia de qualquer declaracio, documento ou certidio exigidos no Edital e
nido apresentados pela Licitante, importara em imediata inabilitacio desta.

Como visto, ¢ regra expressa no edital a necessidade de
apresentacdo da certiddo a que se refere o item 13.3, “c” e “c.1” do Edital, o que deixou
de observar a licitante inabilitada, ora recorrente, razdo porque deve ser aplicada a regra

do item 13.6.7, o que foi regularmente realizado por esta z. Comissio.

E importante registrar que a acertada decisio foi tomada em
razio da cautela que envolve o processo de contratagdio, cujo requisito ndo atendido visa
circundar a administragio de condigdes claras para aferi¢io da capacidade do licitante de
cumprir com o objeto contratado, o que deixou de ser observado pela recorrente, razio

porque ndo comporta provimento 0 recurso interposto.

Sobre o tema, faz-se imprescindivel transcrever os
ensinamentos do dvido Professor Hely Lopes Meirelles, para melhor compreensio do

tema, in verbis:

Habilitagdo ou qualificagio do proponente ¢ o
reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito em
regra, por comissio [...] A Administragdo s6 pode contratar
com quem tenha qualificagio para licitar, ou seja, o
interessado que, além da regularidade com o Fisco,
demonstre possuir capacidade juridica para o ajuste;
condighes técnicas para executar o objeto da licitagdo;
idoneidade financeira para assumir € Cumprir 0s encargos
responsabilidades do contrato. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Licitacdo e Contrato Administrativo. 11" ed. Malheiros: Séo
Paulo: 1996, p. 114)
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Ademais, insta memorar o entendimento do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, tratando da inabilitagdo de licitantes que
deixam de apresentar certidées exigidas no instrumento convocatorio, cuja transcrigio

segue abaixo:

EMENTA: AGRAVO DE [INSTRUMENTO -
MANDADO DE SEGURANCA DESCUMPRIMENTO
DO ART. 1.018 DO CPC/15 IRREGULARIDADE NA
JUNTADA DAS FOTOCOPIAS DOCUMENTOS
CONSTANTES DA  INICIAL  ARGUICAQ
REJEITADA RECURSO ADMITIDO - LICITAGAO
EXIGENCIA DE CERTIDAO NA FASE DE
HABILITACAO DESCUMPRIMENTO
INABILITACAO - VINCULAGCAO AO EDITAL
PREVISAO EXPRESSA RECURSO PROVIDO. I.
Conforme se pode aferir dos documentos juntados pela
propria agravada, entre as copias da peticdo do presente
agravo ha uma folha em branco, o que indica mera
irregularidade formal nas fotocopias extraidas, que,
porém, ndo se mostra suficiente para se inadmitir o
presente recurso. Ja quanto aos documentos que a
agravada alega nao terem sido juntados na origem, deve-
se atentar para o fato de que o presente agravo de
instrumento foi interposto contra a decisdo liminar
proferida logo ap0s a peti¢io inicial, de modo que os
documentos anexados ao presente recurso sdo, em sua
totalidade, os mesmos anexados a pega vestibular.
Arguicao rejeitada.
2. Extrai-se dos autos que a impetrante, ora
agravada, foi eliminada da Concorréncia Pablica n®
0002/2018 por ter deixado de apresentar as certiddes
negativas de Falénecia, Recuperacio Judicial e
Recuperacio Extrajudicial de suas filiais, embora
exigidas pela alinea e, do item 6.8.3., do Edital do
certame.

3. A aprcsentacdo das certidoes referentes tdo somente a
matriz da empresa agravada ndo se mostra suficiente para
atender & previsdo editalicia que, poderia ter sido
impugnada antes da abertura dos envelopes de
habilitagio, nos termos do artigo 41, § 2° da Lei n°
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8.666/93.

4. O cumprimento das disposicoes editalicias € fator de
selecdo dos licitantes, na medida em que o edital contem
exigéncias que se aplicam a todos, sem distingdo.
Permitir a permanéncia no procedimento licitatorio de
candidato que ndo observou os requisitos necessarios
somente se justifica em caso de flagrante ilegalidade ou
inconstitucionalidade, o que ndo ¢ o caso dos autos.
5. E cedico que a Administragio Piblica, além de
observar a igualdade de condigdes a tfodos os
concorrentes, devera também atender aos principios da
legalidade, impessoalidade, da vinculagio ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo. O
edital é a lei entre os licitantes, ao qual se vinculam tanto
a Administragio, quanto os candidatos. Estabelecidas as
regras que regerdo o certame e, em sendo publicas,
devem ser obedecidas, tanto por quem as editou, tanto
por quem a elas se submete, devendo, ainda, os termos
do edital obedecer & legislagio  vigente.
6. Nesse sentido, tratando-se de critério objetivo
constante do edital, a analise da documentagio
apresentada refoge ao poder discriciondrio da
administracio pablica, que deverd se ater aos critérios
estabelecidos pelo instrumento convocatorio e para tal
finalidade lhe ¢é vedado cxercicio da autotutela.
7. Assim, é certo que a licitante foi corretamente
inabilitada para o certame licitatério, por nao ter
apresentado as certiddes de suas filiais expressamente
exigidas no edital.
8. Recurso provido.

(TJ-ES - Al 00123491920188080030, Relator:
MANOEL ALVES RABELO, Data de Julgamento:
08/07/2019, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagao: 16/07/2019)

Nesse passo, habilitar uma licitante que ndo observou o
edital, deixando de apresentar as certiddes cxigidas no item 13.3, “C” e “C.17 feriria de
morte principio da isonomia, jé que estaria privilegiando um concorrente em detrimento

dos demais, que foram compelidos 4 apresenta a documentagao.
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Desse modo, deve ser improvido o recurso manejado pela
empresa ATIVE Engenharia Ltda., mantendo-se a decisdo recorrida em razio do

descumprimento das regras contidas no edital, nos termos expostos.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, € o caso de se negar provimento as razoes

recursais apresentadas, seguindo-se o certame em seus ulteriores tramites.

Termos em que,

Pede defenmento.

De Salvador para Jodo Neiva/ES, 16 de junho de 2021.

ILUMITECH CﬁTRUTﬂRﬁ LTDA.

Assinado de fi
PAULO ROBERTO fssinado de fore

MARINO ROBERTO MARINO

BELLO?T'G?G{}“"‘I BELLOTTEO7604142893
Dados: 2021.06.16

42893 10:39:59 -03'00'
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FOLHA 10

PREFEITURA MUNICIPAL PROCESSO 121
DE JOAO NEIVA I
Ao Setor de Licitacio em, 16. 06. 2021 ik
7
Iara Cristina D = ‘-"/-
ara Cristina unato( L

-

Chefe de Seciio de Protocolo e Expediente

Decreto n® 7.788/2021




