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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO - CPL DO MUNICIPIO DE JOAO NEIVA, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO.

B

{ PREFE T'URA MUNICIFAL DE .%10.2) EIVA ]

Protocolado sob n® 22 “‘?//
1280 Meiva, Z@ L.OI:'.Q- d’f

A
K. .

Concorréncia Piblica para Registro de Precos n° 001/2021

Processo Administrativo n® 1.055/2021

Objeto: Registro de Precos para a futura Contratagdo de empresa para prestagdo de
servigos técnicos especializados em manutengdo preventiva e correliva, gerenciamento,
supervisdo e controle, substitui¢do, instalagdo e melhoramento com fornecimento de
materiais e equipamentos necessdrios do parque de iluminagdo ptiblica do Municipio de
Jodo Neiva/ES, em Lote iinico.

ILUMITECH CONSTRUTORA LTDA., ja qualificada
nos autos em epigrafe, por seu representante devidamente cadastrado no certame, vem
respeitosa e tempestivamente' perante Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 109, §
3°da Lei 8666/93 apresentar IMPUGNACAO ao Recurso Administrativo interposto pela
VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA. (“Recorrente”), em face da r. decisdo que,

dentre outras providéncias, declarou a empresa inabilitada no certame, pelas razoes a

seguir aduzidas:

I - SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

! Considerando que a Impugnante foi comunicada da interposigio do presente recurso em 09/06/2021
(quarta-feira), o prazo de 05 dias Gteis para apresentacio desta impugnacio (vide artigo 109, § 3" da Lei
Federal n ® 8666/1993) se encerra em 16/06/1021 (quarta-feira), restando comprovada a tempestividade da
presente Impugnagio.
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Em 26 de maio de 2021, ocorreu o julgamento de
habilita¢do das licitantes na Concorréncia Pablica n® 001/2021, que objetiva a realizagdo
de Registro de Pregos para a futura Contratagio de empresa para prestagdo de servigos
técnicos especializados em manutengdo preventiva € corretiva, gerenciamento,
supervisdo e controle, substituigdo, instalagdo e melhoramento com fornecimento de
materiais e equipamentos necessérios do parque de iluminagdo publica do Municipio de

Jodo Neiva/ES, em Lote inico.

Nagquela oportunidade, esta Ilma. Comissdo Permanente de
Licitagio habilitou as empresas [lumitech Construtora Lida., Nortec Servigos cm
Eletricidades Eireli e Salvador Engenharia Ltda., e inabilitou as demais licitantes, entre

clas, a empresa Vitorialuz Construgdes Ltda., ora Recorrente.

A Recorrente se mostra irresignada com o resultado
proclamado, manejando o recurso administrativo ora impugnado com o objetivo de

reverter a decisdo desta Ilma. Comisséo para, ao final, ser habilitada no certame.

Com o maximo respeito e acatamento, como havera de se
demonstrar a seguir, os apontamentos formulados pela Recorrente sdo notadamente
frageis, devendo ser rejeitados de plano, considerando que ndo encontram qualquer
guarida tanto no ordenamento juridico, quanto no edital do certame, verificando-se com

facilidade que a Recorrente ndo cumpriu todos os requisitos habilitatorios exigidos.

11. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO AO RECURSO INTERPOSTO PELA
EMPRESA VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA.

a)  Da correta decisdo de inabilitagio de empresa suspensa temporariamente de

licitar. Do principio da supremacia do interesse publico.
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Primeiramente, importante destacar que a decisdo da z
Comissdo Permanente de Licitagdes que inabilitou a empresa devido a penalidade de

suspensao temporaria do direito de licitar foi correta.

Ao contrario do que quer fazer crer a Recorrente, a
discussiio sobre a abrangéncia de tal penalidade € matéria muito debatida, tanto no mbito
doutrindrio quando jurisprudencial. Entretanto, o Superior Tribunal de Justica possui
entendimento consolidado de que a penalidade de suspensdo temporaria de licitar com a

Administragdo Pablica deve ser interpretada de forma ampla, estendendo-se a todos os

orgios e entes federativos do Poder Pablico. Veja-se:

“[...] nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a penalidade
prevista no art. 87, IIl, da Lei 8.666/1993, suspendendo
temporariamente a empresa faltosa de participar de
licitagdes ¢ contratar com a Administragio, nio tem efeitos
limitados ao drgdo ou ente federativo que aplicou a
sancio, se estendendo a toda a Administracdo Piblica
[...]” (MS 19.657/DF, 1* S., rel. Min. Eliana Calmon, j. em
14/08/2013, DJe de 23/08/2013).

Sobre o tema da abrangéncia da penalidade de suspensdo

temporéria do direito de licitar ensina ainda o Professor Margal Justen Filho:

O STJ se pronunciou, em algumas oportunidades, pela
ampla eficicia da suspensiio temporiria. Reputa que a
suspensdo tempordria acarreta impedimento de contratagio
com todas as entidades da Administracio Piblica. Ao
que parece, o STJ reputa que a imposi¢io de punigio a um
particular acarretaria a perda dos requisitos de “idoneidade™
— entendida a cxpressio em sentido amplo. O
reconhecimento _de que o sujeito nao disporia de
condicdes de contratar perante uma entidade
administrativa conduziria a reputar-se que deixaria de
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ser confiavel em vista do conjunto das entidades
integrantes da Administracio Piblica’.

Nesta seara, possivel identificar que a argumentacdo da
Recorrente de que sua penalidade estaria restrita ao Municipio de Ipatinga ndo merece
prosperar, tendo em vista que se estende perante todos os orgdos e entes federativos da

Administragdo Pablica, indiscriminadamente.

Ademais, ainda que a Recorrente tenha obtido, em sede de
Agravo de Instrumento, liminar suspendendo provisoriamente os efeitos da penalidade,
importante destacar, que a habilitagio da empresa representaria uma grande afronta ao
principio da seguranga juridica, da busca pela proposta mais vantajosa e da supremacia

do interesse publico.

Isso porque, a busca pela proposta mais vantajosa nio se
trata apenas da busca pelas melhores condi¢des de contratagio em termos econdomicos,
mas também da escolha da empresa que possuira plena capacidade de desempenhar os
servigos contratados, sempre visando o interesse publico que permeia a finalidade da

contratagao.

Nesse sentido, a habilitagdo de uma empresa que esta sendo
investigada pelo descumprimento de diversas cliusulas contratuais em outro Municipio
implica em grande risco para a Administragio Publica, que estara se sujeitando a uma
contratacio problematica e com fortes indicios de se tornar infrutifera, podendo acarretar,
inclusive, em uma rescisio unilateral do contrato, o que gerara ainda mais custos para a

Administracio Piiblica - em uma evidente afronta ao principio da eficiéncia.

? JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 4 Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 13% edigdo. Pag.
1481/1482.
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b) Da nfo apresentacio dos demonstrativos de fluxo de caixa e das certiddes das
filiais. Da auséncia de assinatura do contador registrado nas notas explicativas. Do

principio da vinculacfio ao instrumento convocatorio. Do principio da isonomia.

Ainda que a Recorrente tente alegar que apresentou os
documentos de qualificagdo econdmica financeira de acordo com as regras previstas no
Edital, tal informacdo ndo pode ser admitida por esta z. Comissio Permanente de

Licitagdes, visto que diversas sdo as irregularidades presentes em sua documentagéo.

Primeiramente, importante destacar que a Recorrente ndo
apresentou a demonstragdo dos fluxos de caixa para o periodo conforme previsto no
Edital, alegando que o item 13.3, alinea “a” determina que as empresas sujeitas ao SPED

apresentem o recibo e demonstragdes contibeis extraidas do proprio sistema digital.

Ocorre que, a alinea “a.2” do mesmo item, preve
detalhadamente os itens que deverdo constar nas demonstragdes contibeis das licitantes
para que sejam considerados completos, sendo necessério que, mesmo que 0 SPED a ser
apresentado pela Recorrente ndo contenha a demonstragdo dos fluxos de caixa, tal
documento deve ser anexado de forma complementar, a fim de que reste cumprido todos

os requisitos do Edital.

Ademais, e no mesmo sentido, a Resolugio CFC n°
1255/09, que aprova o processo de contabilidade para pequenas e médias empresas,
determina em seu item 3.17 de que forma se dara o conjunto completo das demonstragdes

contabeis. Veja-se:

3.17 O _conjunto completo de demonstracoes contabeis
da entidade deve incluir todas as seguintes

demonstracoes:
(a) balango patrimonial ao final do periodo;
(b) demonstracio do resultado do periodo de divulgagdo;
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(¢) demonstragio do resultado abrangente do periodo de
divulgacdo. A demonstracio do resultado abrangente pode
ser apresentada em quadro demonstrativo proprio ou dentro
das mutagdes do patrimdnio liquido. A demonstracio do
resultado abrangente, quando apresentada separadamente,
comega com o resultado do periodo e se completa com os
itens dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstragdo das mutacdes do patrimonio liquido para
o periodo de divulgacio;

(e) demonstraciio dos fluxos de caixa para o periodo de
divulgacio;

(I notas explicativas, compreendendo o resumo_das
politicas contdbeis significativas ¢ outras informacoes

explanatorias.

Como pode-se observar, tanto a Resolugio, quanto o Edital,
sdo claros ao determinar que a falta da demonstragio do fluxo de caixa caracteriza o envio

incompleto das demonstragdes contabeis pela licitante.

O mesmo pode-se dizer das Notas Explicativas
apresentadas pela Recorrente - encaminhadas sem a devida assinatura do contador
registrado no Conselho Regional de Contabilidade - o que, além de ser uma exigéncia
prevista no item 13.3, alinea “a.1” e “a.2", linha 7, do Edital, ¢ requisito minimo de

validade de qualquer documento a ser apresentado pela licitante.

Nesse sentido, a auséncia de assinatura de um documento
nio se trata de mero erro formal, mas sim de um pressuposto basico de validade de
qualquer documento. Isso porque, um documento sem assinatura ndo possui sua
autenticidade provada, o que representa um grande risco para a propria seguranca da
Administracio Pablica, que ndo podera exigir o cumprimento de nenhuma das

disposigdes previstas em seu inteiro teor.
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Tal constatagdo, a luz do Direito, quer dizer que a empresa,

na pratica, nde apresentou qualquer Nota Explicativa, uma vez que, - ndo ¢ demais

frisar - carece do seu principal requisito de validade: a assinatura do contador registrado.

Dessa forma, e levando em consideragdo o acima exposto,
a falta das Notas Explicativas (de acordo com o ja citado item 3.17 da Resolugio CFC n°
1255/09) também caracteriza o incompleto envio das demonstragdes contabeis por parte
da licitante, caracterizando, novamente, o nio cumprimento as disposigdes edilicias e

legais.

Em situagdo semelhante ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal que a falta de assinatura em um documento licitatorio acarretara sua inexisténcia,
devendo a licitante, desde logo, ser inabilitada do certamente por auséncia de

cumprimento aos requisitos editalicios. Veja-se:

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1.
Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impie-se,
pelos principios da vinculagio ao instrumento
convocatorio e do  julgamento objetivo, a
desclassificaciio do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorrémcia. [...] 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso”™. (STF - RMS 23.640/DF -
Julgado em 16/10/2001)
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Por fim, a Recorrente também deixou de apresentar as
certiddes negativas de faléncia, recuperacio judicial e recuperagio extrajudicial de suas

filiais, em claro desrespeito ao item “c” e “c.1” do Edital.

Messe mesmo sentido ja decidiu o Tribunal de Justica do

Estado do Espirito Santo. Veja-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
MANDADO DE SEGURANCA DESCUMPRIMENTO
DO ART. 1.018 DO CPC/15 IRREGULARIDADE NA
JUNTADA DAS FOTOCOPIAS DOCUMENTOS
CONSTANTES DA INICIAL ARGUICAO REJEITADA
RECURSO ADMITIDO - LICITACAO EXIGENCIA DE
CERTIDAO NA FASE DE HABILITACAO

DESCUMPRIMENTO INABILITACAO :
VINCULACAO AO EDITAL PREVISAO EXPRESSA
RECURSO PROVIDO.

[--]

2. Extrai-se dos autos que a impetrante, ora agravada, foi
eliminada da Concorréncia Pablica n® 0002/2018 por ter
deixado de apresentar as certiddes negativas de Faléncia,
Recuperagido Judicial e Recuperagio Extrajudicial de suas
filiais, embora exigidas pela alinea e, do item 6.8.3., do
Edital do certame.

3. A apresentaciio das certiddes referentes tio somente
A matriz da empresa agravada niio se mostra suficiente

para atender i previsio editalicia que, poderia ter sido

impugnada antes da abertura dos envelopes de
habilitaciio, nos termos do artigo 41, § 2°, da Lei n°

8.666/93.

4. O cumprimento das disposigbes editalicias ¢ fator de
selegiio dos licitantes, na medida em que o edital contém
exigéncias gue se aplicam a todos, sem distincdo.
Permitir a permanéncia no procedimento licitatério de
candidato _que niio_observou o5 requisitos necessirios
somente se justifica em caso de flagrante ilegalidade ou
inconstitucionalidade, o que nio é o caso dos autos.

5. E cedigo que a Administragido Pablica, além de observar
a igualdade de condigbes a todos os concorrentes, deverd
também atender aos principios da legalidade,
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impessoalidade, da vinculacio ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo. O edital € a lei entre os licitantes,
ao qual se vinculam tanto a Administragdo, quanto os
candidatos. Estabelecidas as regras que regerdo o certame
e, em sendo piblicas, devem ser obedecidas, tanto por quem
as editou, tanto por quem a elas se submete, devendo, ainda,
o0s termos do edital obedecer a legislagio vigente.

6. Nesse sentido, tratando-se de critério objetivo constante
do edital, a analise da documentagdo apresentada refoge ao
poder discricionario da administragao publica, que devera
se ater aos critérios estabelecidos pelo instrumento
convocatorio e para tal finalidade lhe é vedado exercicio da
autotutela.

7. Assim, € certo que a licitante foi corretamente inabilitada
para o certame licitatorio, por ndo fer apresentado as
certiddes de suas filiais expressamente exigidas no edital.
8. Recurso provido. (TJ-ES - Al: 00123491920188080030,
Relator: MANOEL ALVES RABELO, Data de
Julgamento: 08/07/2019, QUARTA CAMARA CIVEL,
Data de Publicagdo: 16/07/2019)

Dessa forma, resta evidente que a Recorrente deixou de
apresentar uma série de documentos exigidos pelo Edital, em claro desrespeito ao

principio da vinculagio ao instrumento convocatorio.

Neste ponto, importante ressaltar que o Edital, juntamente
com a legislagio em vigor, vincula as partes, que deverdo atuar sempre em conformidade
com suas disposi¢des, ndo sendo possivel a admissdo de discricionariedade, tanto por
parte da Administragdo Publica, quanto pelos licitantes, que deverdo apresentar scus
documentos em restrito respeito as cliusulas do instrumento convocatéorio. Nesse mesmo

sentido ensina o Professor Margal Justen Filho:

“Na licitagdo, a vinculagdo & lei & complementada pela
vinculagdo ao ato convocatério. A Administragio dispde de
margem de autonomia para configurar o certame. Mas
incube 4 Administragdo determinar todas as condigdes da
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disputa antes de seu inicio e as escolhas realizadas
vinculam a autoridade (e aos participantes do certame)’.

Ademais, caso esta Ilma. Comissio Permanente de
Licitagdo decidisse pela habilitagdo da Recorrente, mesmo tendo ciéncia das diversas
irregularidades na documentagio apresentada por ela, estaria afrontando o principio da
isonomia, uma vez que todas as demais licitantes habilitadas se atentaram as exigéncias

do Edital e apresentaram a documentagéo requerida de forma satisfatoria.

Por fim, importante dizer que os documentos de
qualifica¢do econdmica financeira exigidos pela Administragdo Publica sdo de extrema
relevancia para a contratagdo, tendo em vista que demonstram a situagdo financeira em
que a empresa licitante se encontra, evidenciando sua capacidade (ou ndo) de executar os
investimentos necessarios para a execucdo contratual. Nesse sentido, e ao contrario do
que alega a Recorrente, ndo se tratam de meros documentos desnecessirios ou de
formalismo excessivo, mas sim de documentos de extrema importincia previstos na
legislacdo de regéncia e que garantem a seguranga juridica da contratacdo, sendo certo
que a empresa a ser contratada possuird todas as condigdes financeiras para o bom

desempenho das exigéncias contratuais.

Por todo o exposto, resta comprovada a correta decisdo
proferida pela Ilma. Comissdo de Permanente de Licitagdes que inabilitou a Recorrente

do certame por ndo atender as exigéncias previstas no Edital.

11L. CONCLUSAO

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 18° edigiio. Pag.
110.
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Ante o exposto, € o caso de se negar provimento as razoes
recursais alinhavadas, com a consequente manutengio na integra da r. decisio recorrida

que inabilitou a VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA.

Termos em que,
Pede deferimento.

De Salvador para Jodo Neiva/ES, 16 de junho de 2021.

[LUM]TE:JJ c‘isméium LTDA.

Assinado de fi
PAULO ROBERTO /sndo deforms

MARINO ROBERTO MARINO

BELLOTTI:07604 1 BELLOTTL07604142893
Dados: 2021.06.16

42893 10:41:26 -03"'00'

www.ilumitech.com.br - CMNPJ: 04.375.003/0001-60 - contatosp@ilumitech.com.br
Matriz: Rua Luis Viana 6462, Bloco B, Sala 207, Patamares, Salvador/BA, CEP: 41680-400
Filial SP: Rua Américo Brasiliense 1479, 62 and., Chicara Santo Antonio, 530 Paulo/SP, CEP: 04715-001
Filial RN: Rua dos Caicos 2305, N.S. de Nazaré, Natal/RN, CEP: 59060-700
Filial PE: Rua Dona Maria de Souza 488 B, Piedade, Jaboatdo dos Guararapes/PE, CEP: 54400-260
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PREFEITURA MUNICIPAL PROCESSO ¥ 2474121
DE JOAO NEIVA ROBRIC
Ao Setor de Licitacdo em, 16. 06. 2021 L e
/ 5
/ /
lara Cristina Donato ( 2

Chefe de Seciio de Protocolo e Expedient€

Decreto n° 7.788/2021




