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ATA DA REUNIAO REALIZADA ENTRE O PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO PARA
DECISAO INERENTE AO PREGAO PRESENCIAL N@ 006/2021, CUJO O OBJETO E A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ADMINISTRAR, GERENCIAR E
FORNECER DOCUMENTOS DE LEGITIMACAO (CARTOES ELETRONICOS,
MAGNETICOS COM TECNOLOGIA DE CHIP) DE TICKET ALIMENTACAO E
RESPECTIVAS RECARGAS DE CREDITOS MENSAIS, COM USO DE SENHA
NUMERICA INDIVIDUAL, DISPONIBILIZADOS PELA CONTRATADA E DESTINADOS
A AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, PARA SEREM UTILIZADOS PELOS
FUNCIONARIOS ATIVOS (ESTATUTARIOS, CONTRATADOS E COMISSIONADOS),
SERVIDORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA-ES, POR MEIO DE
REDE DE ESTABELECIMENTOS PREVIAMENTE CREDENCIADOS NO MUNICIPIO
DE JOAO NEIVA - ES E NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, DE ACORDO COM O
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0736/2021, ORIUNDO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - SEMAD.

Aos trinta dias més de abril do ano de dois mil e vinte e um, reuniram-se o Pregoeiro
Municipal deste Orgio, Sr. Carlos Barbosa Pereira e Equipe de Apoio, Sra. Dieyna Dal
Piero Fraga, Sra. Fatima de Jesus, Sr. Jonathan Moraes Romanha e Sr. Marcos Antonio
do Nascimento, designados pela Portaria n2 12.029 de 22 de fevereiro de 2021, para
em atendimento as disposi¢des contidas na Lei n® 10.520 /02, e subsidiariamente pela
Lei n® 8.666/93, realizar os procedimentos referentes ao PREGAQ PRESENCIAL N2
006/2021, com o tipo de julgamento MENOR PRECO GLOBAL cujo objeto é a
contratacdio de empresa especializada em administrar, gerenciar e fornecer
documentos de legitimagdo (cartdes eletrdnicos, magnéticos com tecnologia de chip)
de ticket alimentacdo e respectivas recargas de créditos mensais, com uso de senha
numérica individual, disponibilizados pela contratada e destinados a aquisicdao de
géneros alimenticios, para serem utilizados pelos funcionérios ativos (estatutarios,
contratados e comissionados), servidores da prefeitura municipal de Jodo Neiva-ES,
por meio de rede de estabelecimentos previamente credenciados no Municipio de Jodo
Neiva - ES e no Estado do Espirito Santo, de acordo com o processo administrativo n°
0736/2021, oriundo da Secretaria Municipal de Administragio - Semad.

A empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA foi Arrematante do
objeto licitado ofertando o percentual negativo de - 7,49% (sete ponto quarenta e
nove por cento negativo). Sendo esta, declarada vencedora desta fase.

Assim, transcorrido o prazo Recursal sem apresentacdo de Razdes Recursais,
conforme Certificado a fl 451 o Pregoeiro Adjudicou o objeto (fl 452) e encaminhou
para Parecer Juridico (fls. 454/456), apés, Homologado pelo chefe do Executivo
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Conforme preceitua a norma editalicia em seu Item 8.8.2 para fins de contratagio a
empresa arrematante/vencedora da licitagio devera apresentar uma declaragdo/relagio que
dispde de estabelecimentos comerciais credenciados, devendo conter, em Jodo Neiva-ES o
minimo de 5 (cinco) estabelecimentos credenciados, e destes, 03 (trés) estabelecimentos
credenciados na qualidade de ‘supermercado’,

Consta a flL 459 a convocagio da Licitante Arrematante/vencedora LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA para que no prazo de 05 (cinco) dias tteis,
apresentasse a declaracdo/relagio de estabelecimentos comerciais credenciados, no
quantitativo minimo estabelecido no item 8.8.2. do edital.

A fl 460/465 consta o pedido de dilacio do prazo supra devidamente justificado, enviado por
email na data de 22/04/2021, que, prontamente foi deferido pelo Pregoeiro (fl. 466).

Em 30/04/2021 a empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA apresentou
manifestacdo que em suma informa que a mesma nio cumpriu como o determinado no Item
8.8.2.1 do Edital justificando em sintese que a causa se deu pelo seguintes fatos e motivos:

I - Negativa de aceitagdo de uma taxa negativa alta pela Prefeitura;

II - Afastamento da exequibilidade da proposta;

lIl - Desinteresse de 02 (supermercados) em credenciar a empresa;

IV - Pandemia Mundial pelo virus do COVID-19.

0 Pregoeiro e sua Equipe em andlise aos fatos destacam que:
1) O Item 7.5 do Edital assim normatiza: 7.5 - A apresentacio da proposta por parte da

licitante, significa pleno conhecimento e integral concordancia com as cliusulas e

condicdes deste edital e anexos, além de total sujeicio a legislacdo pertinente.

2) A taxa média estimada pela Municipalidade informada nos Autos a fL 63 é de 0,33%
POSITIVA, quem apresentou taxas negativas foram as proponentes em suas
propostas;

3) As empresas licitantes apresentaram em suas propostas iniciais a taxa de
administragdo por elas a serem aplicadas e na fase de lances a licitante LE CARD
reduziu gradativamente e negativamente a taxa da mesma, e, conforme preceitua o
Item 7.4 do Edital “o percentual de desconto ofertado na proposta ou em cada lance
sera de exclusiva e total responsabilidade da empresa licitante, nio podendo ser
alterado ap6s a sua manifestagio”;

4) A licitante LE CARD nao apresentou a comprovagio expressa dos supermercados do
Municipio em credenciar todas as empresas;

5) Mesmo diante da Pandemia do COVID 19 os estabelecimentos “essenciais”, neste caso,

0s supermercados ndo tiveram alteragdo no seu horario de funcionamento e
atendimento ao ptblico;

6) O acesso aos servidores a rede credenciada deve ser amplo e irrestri do pela
impessoalidade, livre competitividade e escolha.
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Assim, decidimos pela DESCLASSIFICACAO da empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA por nio cumprimento do determinado no Item 8.8.2.1 do Edital Em
conseguinte, REVOGAMOS o termo de Adjudicagio de fl. 452 dos Autos.

Em ato continuo encaminhamos os Autos a Procuradoria para que seja exarado o competente
Parecer Juridico afim de fundamentar a possivel decisio de REVOGACAO da Homologacio de fl
458 do Chefe do Executivo, e, por conseguinte a continuidade do certame com a marcagao de
sessdo publica para andlise e julgamento dos documentos habilitatérios da segunda colocada
na fase de lances deste certame.

O Sr. Pregoeiro declarou encerrados os trabalhos, agradecendo a presenca de todos.
Nada mais havendo a tratar, lavrou-se a presente Ata que vai assinada pelo Sr.

Pregoeiro, Equipe de Apoio.
Carlos Bm

Pregoeiro
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Fatima de Jesus Dieyna Dal Piero Fraga

Equipe de Apoio Equipe de Apoio

Jonathan Mdraes’'Romanha

Marcos Antonio do Nascimento
Equipe de Apoio

Equipe de Apoio
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Segue juntado a Ata da Reunido do Pregoeiro e Equipe de

Apoio paro o competente Parecer Juridico.
03 05/2021

Car. e--.j- .. a Pereira
Pregoeiro Oficial
Portaria 12.029/21
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Processo n°: 0736/2021

Requerente: Secretaria Municipal de Administracdo

Objeto: contratacdo de empresa especializada em administrar, gerencial e
fornecer ticket alimentacdo

PARECER JURIDICO

A Procuradoria Geral do Municipio de Jo&o Neiva foi instada a se
manifestar nos autos em referéncia, com vistas a andlise do resultado do Pregdo
Presencial n.° 006/2021, o qual tem por objeto a objetivando contratacdo de
empresa especializada em administrar, gerencial e fornecer ticket alimentacdo e
respectivas recargas de créditos mensais com uso de senha numérica individual
(cartdo eletrdnico, magnéticos com tecnologia de chip), conforme solicitacdo da
Secretaria Municipal de Administragcdo, vinda pelo OF.SEMAD.PMJN N°. 022/2021, fls.
02 Termo de Referéncia, fls. 03/12, 66/75, Oficios das Secretarias solicitando este
objeto, fls. 13/28 e 31/33, Lei que autoriza o fornecimento do auxilio alimentagcdo n°.
2446/2013, fls. 15. Orcamentos de fls. 33/62, planilha com média de precos, fls. 63/64,
com valor médio apurado em + 0,33 % da taxa positiva e dotagdo orgamentdria e
existéncia de recursos financeiro de fls. 76/86, em 11/03/2021.

Andlisada a minuta do Edital n°. 006/2021, publicada e aberto a
fase de credenciamento e lances, restou disputada por 04 empresas, fls. 440,
sagrando-se vencedora a empresa LE CARD ADMINSTRADORA DE CARTOES LTDA,
sendo homologada para esta o objeto do certame, apds parecer juridico, fls.
454/456 e homologacgdo, fls. 458.

Consta no Edital a obriga¢do de credenciamento de 03 empresas
de fornecimento de alimentos, para assinatura do contrato, item 8.2.2, in verbis:

8.8.2. Para fins de confratagdo, a empresa arremafante/vencedora da licitacdo
deverd apresentar uma declaracdo/relagcdo que dispée de esftabelecimenfos
comerciais credenciados, conforme abaixo, devendo confer:

8.8.2.1. Em Jodo Neiva-ES: minimo de 5 (cinco) estabelecimentos credenciados,
sendo:
e 03 (trés) estabelecimentos credenciados na qualidade de ‘supermercado’.

Fato que resultou na justificativa de prazo para atendimento, fls.
461/463 e, ndo atendido, repetido &s fls. 469/472. Inclusive, de forma subsididria
pede mais prazo ou a revogacdo desta licitacdo.

Mario Cesar Negni
Procurador Geral
Decreto n° 7.773/2021
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Veio a Ata de Reunido da Comissdo de Pregdo Presencial,
registrando todos os fatos que chegou a este desalinho, com a DESCLASSIFICACAO
da empresa, fls. 473/475, sendo direcionado a Procuradoria Juridica, fls. 476.

Trata-se de norma ndo atendida, descrita no Edital, por empresa
vencedora do certame, portanto, a desclassificacdo é devida e, de igual forma,
opino pela Revogacdo do termo de Adjudicag¢do de fls. 452 e Homologacdo, fls.
458, para dar azo ao chamamento do segundo melhor colocado, e assim,
sucessivamente. Destaco que a vinculag&o ao instrumento convocatdrio ocorreu,
contudo, ndo a sua execucdo, eis que ndo firmado a Ata, contrato ou emitido a
ordem de fornecimento.

Trata-se, ac meu sentir, do uso adequado do poder de autotutelq,
em preservacdo ao interesse publico.

O principio da autotutela administrativa significa que a
Administrac&o PUblica possui o poder-dever de rever os seus proprios atos, seja para
anuld-los por vicio de legadlidade, seja para revogd-los por questdes de
conveniéncia e de oportunidade, conforme previsdo contida nas SUmulas 346 € 473
do STF, bem como no art. 53 da Lei 9.784/1999.

E oportuno ressaltar que ndo se deve confundir a autotutela com
a autoexecutoriedade administrativa. Enquanto a autotutela designa o poder-
dever de corrigir ilegalidades e de garantir o interesse publico dos atos editados
pela propria Administragdo (ex.: anulagdo de ato ilegal e revogacdo de ato
inconveniente ou inoportuno), a autoexecutoriedade compreende a prerrogativa
de imposicdo da vontade administrativa, independentemente de recurso ao
Poder Judicidrio (ex.: a demolicdo de construgdes irregulares, no exercicio do
poder de policia administrativa, néo depende, em regra, de consentimento de
oufros Poderes).

De igual forma, também previsto no Edital, a possibilidade de
revogacdo deste Certame, ou parte dele, estabelecido no item 12.1, in verbis:

12.1 - Por razées de interesse publico, decorrente de fato superveniente,
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, a
AdministracGo poderd revogar a presente licitacGo, devendo anuld-la por
ilegalidade de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado;

Ora, é claro que o descumprimento de uma obrigacdo vinculada
do Edital, frard, naturaimente, a desclassificag@o e, como j@ em estado
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avancado com a homologagdo, resta a revogagdo deste Ato para dar azo a sua
confinuidade como a convocacdo do segundo melhor classificado e assim,
sucessivamente, por isso, a utilizacdo do ato constitutivo, para extinguir direitos.

O fundamento para revogacdo do ato administrativo € a
conveniéncia e aoportunidade por parte da Administrag&o Publica. Trata-se de
reavaliacd@o do mérito do ato administrativo. Por essa razéo, a revogacdo incide
sobre o ato discriciondrio, que pressupde a avaliagdo do mérito quando da sua
edicdo, sendo afastada a revogagdo de atos administrativos vinculados que n&o
deixam margem de liberdade ao administrador.

E relevante esclarecer que a revogagdo pressupde ato valido,
mas que se tornouinconveniente ou inoportuno. Verificada a ilegalidade do ato
administrativo, a hipdtese serd de anulagdo.

A competéncia para revogar atos administrativos é restrita ao
4rgéo que o editou. Portanto, o ato discriciondrio editado pelo Poder Executivo
somente pode ser revogado pelo préprio Executivo, senda vedada a revogacdo
pelo Judicidrio ou pelo Legislativo, fendo em vista o principio constitucional da
separacdo de poderes.

Il - CONCLUSAO

Este caso, a revogacdo, conforme j& assinalado, fem por objeto
ato legal, mas inconveniente ou inoporfuno. Isto quer dizer que o ato produziu
efeitos validos até o momento da sua extincdo. Dessa forma, a revogagdo produz
efeitos prospectivos (ex nunc), respeifando-se todos os efeitos até entdo
produzidos pelo ato revogado. E nesta linha que opino pela revogagdo do ato
homologatério de fls. 452, devendo, ainda, chamar o segundo melhor classificado
para compor com o municipio e assim, sucessivamente.

Jodo Neiva, 04 de maio de 2021
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Ao Pregoeiro LA/

Diante da decisao do Pregoeiro contidas
fls.473/475 e parecer juridico fls. 477/478, decido pela
revogacao da Homologacgdo de fls.458.

Encaminho os autos para prosseguimento do
certame nos termos descritos na Ata supracitada.
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