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Proc. 0262/2020

Tomada de Preco n.° 003/2020
Assunto: Recurso

PARECER JURIDICO

| - DO RELATORIO
9
A Procuradoria Geral do Municipio de Joao Neiva foi instada a se
manifestar nos autos do procedimento administrativo n.° 262/2020, o qual trata da
Tomada de Preco n.® 003/2020, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DA
REVITALIZACAO DA PRACA DO TRIANGULO E PINTURA DO CANTEIRO CENTRAL.

Consta nos autos o Termo de Referéncia (fls.4-11) e as fls. 12/57
constam os anexos do termo de Referéncia contendo o memorial descritivo; planilha

Orcamentaria; Cronograma Fisico Financeiro; Projetos de Execucao.

As fls.58-71 consta do termo de Convenio n.°006/2019, firmado com o

Governo do Estado do Espirito Santo.

Conforme depreende-se dos levantamentos realizados por técnico
devidamente responsavel, a estimativa da obra sera de até RS 53.048,84 (cinquenta e

trés mil e quarenta e oito reais e oitenta e quatro centavos).

Informacdo de Dotacdao Orcamentaria e respectiva nota de pré

empenho consta as fls. 74.

As fls. 121 consta autorizacdo do llustre Prefeito quanto a abertura de

Procedimento Licitatorio.
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Na data de 24 de marco de 2020, foi realizada a sessao de abertura,
referente a fase habilitatoria da TP n° 003/2020. As empresas COMAN CONSTRUCAO E
MANUTENCAO LTDA EPP e JH CONSTRUTORA LTDA EPP compareceram a sessao, tendo

o representante da empresa COMAN se ausentado antes da analise da documentacao.

Analisada a documentacdo a empresa COMAN CONSTRUCAO E
MANUTENCAO LTDA EPP restou habilitada e JH CONSTRUTORA LTDA EPP restou
inabilitada.

A empresa JH CONSTRUTORA LTDA EPP apresentou, tempestivamente,
recurso administrativo contra a decisao a qual a inabilitou, tendo a empresa COMAN
CONSTRUCAO E MANUTENCAO LTDA EPP apresentando as contrarrazoes.

Parecer juridico quanto ao recurso apresentada consta as fls. 459-465,
opinando pela realizacao de diligencia junto ao CREA para verificar os fatos alegados
e, em sendo confirmados, fosse dado provimento do recurso interposto.

Diligencia realizada as fls.466-467.

Decisao quanto ao recurso interposto consta as fls.468-470, decidindo
pela modificacao da decisdao anterior e consequente habilitacao da empresa JH
Construtora Ltda EPP.

Publicacoes realizadas, conforme consta as fls.471-474.

Recurso administrativo interposto pela empresa COMAN CONSTRUCAO
E MANUTENCAO LTDA EPP contra a decisdo que habilitou a empresa JH Construtora

Ltda EPP.

E a sintese do necessario.
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Il - DA TEMPESTIVIDADE

Recurso Administrativo interposto, témpestivamente, pela empresa
COMAN CONSTRUCAO E MANUTENCAO LTDA EPP, com fundamento no artigo 109, inciso
l, alinea “a” da Lei 8666/93 em face da decisdo da Comissao Permanente de Licitacao
do Municipio de Joao Neiva, a qual modificando decisao anterior, habilitou a empresa
JH CONSTRUTORA LTDA EPP.

IIl - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Que, cumprida as formalidades legais, registra-se que cientificados
foram todos os demais licitantes da existéncia e tramite do Recurso Administrativo

interposto, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo licitatorio.

IV - DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADA PELA EMPRESA COMAN CONTRUCAO E
MANUTENGCAO LTDA EPP

A empresa COMAN CONTRUCAO E MANUTENCAO LTDA EPP protocolou,
tempestivamente, recurso contra a decisao de habilitacao, conforme procedimento

administrativo n°® 1514/2020, anexado aos autos da Tomada de Preco n.° 003/2020.

Alega que que a decisao que habilitou a empresa JH CONSTRUTORA
LTDA EPP nao pode ser mantida, vez que a mesma nao cumpriu com os requisitos de

qualificacdo técnica previstos no Edital.

Afirma a que inexiste documento nos autos que comprove a realizacao
de servicos semelhantes pelo engenheiro Celso Antonio Ribeiro, nem tampouco que o
mesmo teria participado efetivamente dos servicos elétricos da obra objeto do

atestado de capacidade técnica juntado.

Afirma ainda nao haver quebra na competitividade e que a CAT
apresentada deve ser aceita nos termos em que se encontra, pelo principio da

vinculacao ao instrumento convocatorio.
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Juntou aos autos parecer exarado por esta Procuradoria, em caso que
afirma ser semelhante, afirmando estar esta Procuradoria agindo de forma

contraditaria.
V- DAS CONTRARRAZOES

Nao foram apresentadas contra razdes ao recurso inteposto.

VI- DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

A Comissao Permanente de Licitacdo solicitou parecer desta
Procuradoria, quanto ao recurso apresentado pela empresa COMAN CONTRUCAO E
MANUTENCAO LTDA EPP, com vistas a subsidiar sua manifestacao quanto a manutencao

da decisao ou reforma da mesma.

Conforme se observa das disposicées editalicias, o objetivo do
presente certame é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DA REVITALIZACAO DA PRACA DO
TRIANGULO E PINTURA DO CANTEIRO CENTRAL, localizada no Municipio de Jodo Neiva.

No caso vertente, houve divergéncia das informacdes constantes da
documentagao apresentada, tendo a Procuradoria em seu parecer de fls. 459-465,
OPINADO pela realizacao de diligencia com vistas a sanar a divergéncia encontrada,
com base no artigo 43, §3° da Lei 8666/93.

Como destacado naquele parecer, ha de se considerar que embora a
Lei n° 8.666/93 seja um procedimento formal, este ndao pode ser elevado ou
potencializado a ponto de desconsiderar a indispensavel economicidade e eficiéncia

nas contratacoes administrativas.

Este € o chamado formalismo moderado, corolario do principio da
razoabilidade que deve reger os procedimentos administrativos em geral - e os

procedimentos licitatdrios em particular. A licitacao jamais pode ser considerada um
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fim em si mesmo, pois € instrumento seletivo pautado nos postulados principiologicos
que informam as condutas administrativas (legalidade, legitimidade, eficiéncia,
publicidade, economicidade e moralidade), com a Unica e exclusiva finalidade de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. )L

Destacou-se que objetivo do procedimento formal nio é afastar o
licitante do certame, mas sim averiguar se ele se encontra em condigdes de contratar
com a Administracdo, ndo devendo o Administrador apegar-se ao formalismo para
afastar licitantes em prejuizo do principio da competitividade e do proprio interesse
publico envolvido.

Em momento algum houve por parte desta Procuradoria qualquer
questionamento quanto a escolha das parcelas de maior relevancia, como faz crer a

recorrente.

O que se opinou a Comissao de Licitacao foi que, em homenagem ao
principio da competitividade, realizasse diligencia com vistas a averiguar as

informagdes constantes da CAT junto ao Orgao Competente, no caso o CREA.

No caso dos autos a empresa JH CONSTRUTORA LTDA EPP juntou aos
autos CAT onde consta restricao, todavia restou juntado email informando que o erro

foi do CREA na emissdao da mesma.

A cerne da inabilitacdo da empresa JH CONSTRUTORA LTDA EPP foi
exatamente e somente a restricao contida na CAT, tendo sido realizada diligencia
junto ao CREA para confirmar a afirmacao de que a restricio ali aposta era

equivocada.

Nota-se as fls.466 que em resposta a Comissdo Permanente de
Licitacao, o CREA afirma que a CAT ¢é passivel de retificagdo, a qual nao poderia ser

realizada no momento em razao da pandemia de coronavirus.
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Afirma ainda que “posteriormente a esse periodo de pandemia,

poderiamos considerar fora da restricao os itens 13 e 15 do Atestado certificado...”.

Com base na resposta dada pelo CREA oficialmente a Comissao
Permanente de Licitacao foi que houve a decisao de habilitacao da empresa. Isso
porque se o CREA confirma o equivoco e informa que se pode considerar fora da
restricao os itens 13 e 15 da CAT apresentada, sendo estes justamente os itens que

levaram a inabilitacao do licitante, outra medida nao se impoe.

No que tange ao parecer juridico juntado pelo Recorrente e a
acusacao de que a procuradoria estaria sendo contraditéria, novamente entendo nao

prosperar a afirmacao.

Trata-se de caso diametralmente diferente. Naquele parecer a
Procuradoria deixa de se manifestar sobre questdes de ordem técnica, constantes de

parecer da engenharia.

Naquele caso, a recorrente afirmava ter cumprido o requisito do edital
através de servico semelhante, onde a engenharia local afirma nao haver similaridade,

levando assim a inabilitagao.

J& o caso dos autos cinge-se simplesmente a se apurar um possivel
erro do CREA, o que restou comprovado, nao persistindo a restricdo que levou a

inabilitacao da licitante no certame.

A opinido dessa Procuradoria baseia-se na adogdo do principio do
formalismo moderador, sendo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Uniao

que prestigiam a adocao do principio.

Poe este principio mostra-se possibilidade o saneamento de falhas ao
longo do procedimento licitatério, ponderando-se com o principio da eficiéncia e o da
seguranca -juridica, ostentando importante funcdo no cumprimento dos objetivos

descritos no art. 3° da lei de licitacdes: busca da proposta mais vantajosa para a
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Administracao, garantia da isonomia e promog¢ao do desenvolvimento nacional

sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015 - Plenario:.

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das

prerrogativas dos administrados.

Vejamos ainda:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndao pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacao de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissoées ou irregularidades na
documentacao ou na proposta, desde que irrelevantes e nao causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas

mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plenario)

Por todo exposto e considerando a diligencia realizada e a resposta
obtida do CREA, entendo pela manutencdo da decisao que habilitou a empresa JH
CONSTRUTORA LTDA EPP.

VII- DA CONCLUSAO

Diante de todo o aqui exposto, OPINO pelo conhecimento do recurso
interposto, mas no mérito, seja negado provimento ao mesmo, mantendo-se a decisao
de habilitacdo da empresa JH CONSTRUTORA LTDA EPP, devendo os autos serem

enviados ao Prefeito Municipal para decisao.

E importante destacar que o presente parecer nao vincula a decisao da

Comissao Permanente de Licitacdo, nem tampouco da Autoridade superior (se for o

53%
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caso), apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi
carreado a este processo, fornecendo subsidios a Comissao, a qual pode reformar sua
decisdao, ou a autoridade administrativa superior, a quem cabe, no caso de nao

reformar da decisdo por parte da Comissao, a analise e a decisao quanto ao recurso.

E o parecer.

Joao Neiva/ES, 18 de maio de 2020.
7

DANIELL
Procuradora-Geral - OAB/ES 10.682
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TOMADA DE PRECO N.2 003/2020
REF.: RECURSO

DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de recurso interposto pela empresa COMAN CONSTRUCAO E
MANUTENGCAO LTDA EPP, nos autos da Tomada de Preco n.2 003/2020, cujo objeto é a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA
PARA EXECUCAO DA REVITALIZACAO DA PRAGCA DO TRIANGULO E PINTURA DO CANTEIRO
CENTRAL.

Decorrido o prazo legal, ndo foi apresentado contrarrazdes ao recurso

interposto pela licitante recorrente, permanecendo-se inerte.

Sendo os autos remetidos a Procuradoria Geral para andlise e emissiao de
parecer quanto ao recurso, tendo a Procuradora Geral, Dra. Danielle Teixeira Pedrini opinado pela

habilitacdo da empresa JH CONSTRUTORA LTDA EPP.

Passo entdo a decidir.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Recurso Administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa COMAN
CONSTRUCAO E MANUTENCAO LTDA EPP, com fundamento no artigo 109, inciso I, alinea “a” da
Lei 8666/93, em face da decisdo da Comissdao Permanente de Licitacdo do Municipio de Jodo Neiva,

a qual modificou decisdo anterior, habilitando a empresa JH CONSTRUTORA LTDA EPP.
III - DAS FORMALIDADES LEGAIS
Que, cumprida as formalidades legais, registra-se que fora cientificada a outra

licitante, da existéncia e tramite do Recurso Administrativo interposto, conforme comprovam os

documentos acostados ao Processo licitatorio.
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IV - DA DECISAO

A empresa COMAN CONSTRUCAO E MANUTENGAO LTDA EPP protocolou,
tempestivamente, contra a decisdo de habilitagdo, conforme procedimento administrativo n®

1.514/2020, anexado aos autos da Tomada Prego n° 03/2020.

Alega que a decisao que habilitou a empresa JH CONSTRUTORA LTDA EPP, nido
pode ser mantida, vez que esta ndo cumpriu com os requisitos de qualificagdo técnica previstos
no Edital.

Afirma que inexiste documento nos autos que comprove a realizacio de
servicos semelhantes pelo engenheiro Celso Anténio Ribeiro, nem tampouco que este teria
participado efetivamente dos servigos elétricos da obra, objeto do atestado de capacidade técnica
juntado.

Afirma ainda, ndo haver quebra na competitividade e que a CAT apresentada
deve ser aceita nos termos em que se encontra, pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Como ja exarado em decisdo anterior, ha de se considerar que a licitagio é um
procedimento administrativo formal, que tem como escopo proporcionar a Administracio
aquisicao, venda, ou prestagdo de servigos, da forma mais vantajosa, portanto nio pode ser
potencializado de forma que desconsidere a indispensavel economicidade e eficiéncia nas
contratagdes publicas.

Esta Comissdao Permanente de Licitacdo busca trabalhar utilizando-se do
formalismo moderado, com intuito exclusivamente de garantir que a licitagdo cumpra sua
finalidade que é buscar sempre a melhor proposta, estimulando a competitividade entre os
concorrentes que participam do procedimento licitatério.

Cabe salientar que a licitagdo jamais podera ser considerada um fim em si
mesmo, pois € um instrumento seletivo pautado nos principios que norteiam as condutas
administrativas, quais sejam, Legalidade, Legitimidade, Eficiéncia, Publicidade, Economicidade e
Moralidade, com a tnica finalidade de selecionar a proposta mais vantajosa para Administracdo
Publica.

A motiva¢do que culminou na inabilitagdo da empresa JH CONSTRUTORA LTDA
EPP, foi somente a restricdo contida na CAT, que é passivel de retificagdo, ndo sendo possivel no
momento, devida a Pandemia do Coronavirus, fato este que foi sanado apoés diligéncia junto ao

CREA.

Ante todo exposto e em consondncia ao Parecer Juridico emitido pela

Procuradoria Geral Municipal, esta CPL decide pelo conhecimento do recurso interposto, mas no
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mérito, seja negado provimento ao mesmo, mantendo-se a decisdo de habilitacio da empresa JH

CONSTRUTORA LTDA EPP.

Encaminhamos os autos ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal para as
consideragdes derradeiras.

Jodo Neiva, 22 de maio de 2020.

Alessandra %lein Sala dos Santos Neidemarmﬁio Imberti Carlos Marcos Antonio
Membro Presidente CPL Membro
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